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® APRESENTAGCAO

O Caderno Econdémico foi concebido pelo corpo técnico do Instituto Pereira Passos
como um instrumento para refletir sobre o desenvolvimento econdmico a partir da
cidade do Rio de Janeiro, posicionando seus estudos no contexto nacional e inter-
nacional. Organizado em séries tematicas, o Caderno inaugura, nesta edicdo, o pri-
meiro volume da série “Desenvolvimento”, dedicada a discutir o tema sob diferentes
enfoques — tedricos, histdricos e propositivos. O objetivo é apresentar interpreta-
cdes centrais do conceito de desenvolvimento, revisitar autores e obras de referén-
cia e, sobretudo, formular contribuicdes para a construcdo de uma estratégia de
desenvolvimento econdmico e social para o Rio de Janeiro no médio e longo prazo.

Este volume inaugural, “O desenvolvimento das forcas produtivas como pré-con-
dicdo para o desenvolvimento social e ambiental”, apresenta o marco conceitual
gue orientard os volumes subsequentes. Optou-se por um resgate das origens do
conceito de desenvolvimento na Economia Politica classica, a luz da concepc¢ao
materialista histdrico-dialética da tradicdo marxista. Destaca-se a centralidade do
desenvolvimento das forcas produtivas, da técnica e da capacidade produtiva so-
cial como base material para a elevacdo das condi¢cdes de vida, para a reducdo das
desigualdades sociais e territoriais e para novas formas de relacao entre sociedade
e meio ambiente.

Paralelamente, o Caderno Econdémico contard com a série “Industria”, cujos trés
primeiros volumes analisardo indicadores industriais do Brasil, do Estado do Rio
de Janeiro e da cidade do Rio de Janeiro. A proposta é examinar dados, identificar
tendéncias e contextualizar sua evolucdo no quadro politico, econdmico e social,
oferecendo ao leitor diagnodsticos e interpretacdes sobre a dinamica industrial nos
trés niveis territoriais.
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® 1. INTRODUGAO

O termo “desenvolvimento” é possivelmente um dos mais utilizados no campo das
politicas publicas, mas também um dos mais ambiguos, com variadas interpreta-
cdes e mesmo criticas ao termo. Ao longo do tempo, diferentes correntes tedricas
vém lhe atribuindo significados distintos e, por vezes, conflitantes - ora enfatizando
a dimensdo puramente econdmica e produtiva, ora introduzindo novas tematicas,
como a social, ambiental, educacional e cultural. Essa diversidade de enfoques, em-
bora possa enriqguecer o debate, muitas vezes contribui para interpretacdes frag-
mentadas e parciais do fendbmeno.

Partindo do esforco de adotar uma visdo que seja abrangente e integrada, a Coor-
denadoria de Projetos Especiais do Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos
(IPP) entende que compreender os fendmenos sociais em suas multiplas dimensdes
€ essencial para posicionar as instituicdes e érgdos publicos em condicdes de for-
mular e orientar estratégias de desenvolvimento. Relacionar o urbano ao econémi-
co, o social ao produtivo e o planejamento territorial a melhoria das condicdes de
vida da populacdo constitui, assim, uma tarefa central para se pensar em desenvol-
vimento em termos concretos e aplicaveis para a cidade do Rio de Janeiro e suas
regides de influéncia.

Esta publicacdo tem por objetivo apresentar, de forma sintética e acessivel, o con-
ceito de desenvolvimento econdmico e social, destacando as contribuicdes da eco-
nomia politica classica e da teoria marxista. Propde-se uma leitura que recoloca
no centro do debate a importancia do desenvolvimento das forcas produtivas, da
industria e da inovacao tecnoldgica como fundamentos para a geracdo de empre-
gos de qualidade, elevacao da renda da populacdo, enfrentamento dos desafios
climaticos e ambientais e promoc¢ao do bem-estar urbano.

® 2. VOLTA AS ORIGENS: A CENTRALIDADE DA DIMENSAO
ECONOMICA DO DESENVOLVIMENTO

Desde a Antiguidade, governantes e pensadores buscaram compreender as cau-
sas da riqueza e do progresso dos povos. Contudo, foi com a Revoluc¢cao Industrial
e com a consolidacdo da economia politica como campo de conhecimento que o
conceito moderno de desenvolvimento ganhou forma. Inicialmente associado ao
crescimento da producdo e da produtividade do trabalho, o desenvolvimento era
entendido como resultado da expansdo da industria e do comércio.

Ao longo do século XX, o conceito foi se ampliando, incorporando dimensdes so-
ciais — como educacao, saude e bem-estar — e, mais recentemente, ambientais e
até de género. No entanto, ao relativizar a centralidade da economia e da técnica,
parte dessas interpretacdes contemporaneas acabou por dissociar o desenvolvi-
mento de sua base material e objetiva, esvaziando o nucleo produtivo como as-
pecto no qual as outras dimensdes se integram e com o qual interagem. Mesmo
o desenvolvimento passou a ser visto com ressalvas, por ndo prescindir de certo
crescimento econdmico, o que entraria em conflito, por exemplo, com questdes
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ambientais, levando algumas correntes a defenderem até mesmo o “decrescimen-
to” como alternativa para a garantia do bem-estar e do “bem viver” social, como
defendeGarcia (2012).

Ao associar crescimento e desenvolvimento econdmico ao processo de acumulacao
do capital e acentuacao das desigualdades que caracterizam o capitalismo, e ao
constatar que os recursos naturais que garantem e satisfazem a demanda social por
bens e servicos sao finitos e limitados, a solucdo para muitos passou a ser a defesa
de modos de vida “tradicionais”, alternativos, tipicos de modos de producdo pré-
-capitalistas, dependentes de uma conscientizacdo individual e coletiva, que rom-
peria com muitas das caracteristicas da sociedade moderna e urbana que emergiu
a partir da Europa e se disseminou mundialmente apos a revolugcao industrial. O
resultado muitas vezes é uma certa “romantizacdo” da precariedade das condi¢cdes
de vida, e negacédo do fato de que para haver uma sociedade mais justa e igualita-
ria, @ necessario elevar a capacidade técnica e produtiva da mesma. Sem producao,
representada em bens e servicos de consumo, ndo ha possibilidade de distribuicao
e redistribuicdo de riqueza.

Diante disso, optou-se aqui por fazer uma espécie de resgate das origens do con-
ceito de desenvolvimento, para assim recuperar o essencial e que com o tempo
acabou sendo deixado de lado. Retoma-se, para isso, o pensamento dos classicos
da economia politica e a concepcdao materialista histérica e dialética do desenvolvi-
mento, elaborada por Karl Marx e com contribuicdes de Vladimir Lenin.

m 3. ENFOQUEE VISAO DO DESENVOLVIMENTO SEGUNDO OS
CLASSICOS DA ECONOMIA POLITICA E KARL MARX

Na economia politica classica, desenvolvimento estava ligado a acumulacdo de ca-
pital. Isto &, para que a sociedade melhorasse suas condicdes de existéncia, seria
fundamental que a capacidade de producdo também se elevasse, e isso é alcancado
pelo aprimoramento das forcas produtivas (terra, capital e trabalho), especialmen-
te com o aumento da relacdo capital/produto. Para Adam Smith (1983) o objeto
fundamental para o desenvolvimento seria o trabalho produtivo. A guantidade de
mercadorias produzidas por cada trabalhador dependeria do capital, da tecnologia
empregada e da divisdo do trabalho. E na indUstria que as forcas produtivas conse-
guiriam avancar mais rapido, elevando a riqueza das nacoes.

De acordo com a concepcdao materialista historico-dialética formulada por Karl
Marx, e incorporando as contribuicdes dos classicos da economia politica, os fend-
menos sociais, para serem compreendidos em sua esséncia, devem ser analisados
a partir dos processos de producao, circulacdo e distribuicao dos bens e produtos
gue sustentam a reproducao da vida em sociedade. De tal modo que essa concep-
cdo confere especial centralidade a dois elementos interdependentes: as forcas pro-
dutivas e as relacdes sociais de producao - com ambas conformando a estrutura,
ou, a base econdmica e material dos modos de producdo e das formacdes sociais
(MARX, 2008).
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As forcas produtivas expressam o resultado da relacdo entre a sociedade e a natu-
reza mediada pelo trabalho - o processo pelo qual o ser humano se apropria, trans-
forma e combina elementos e matérias-primas extraidos do meio natural (MARX,
2015), desenvolvendo instrumentos, técnicas e conhecimentos orientados a pro-
ducdo de bens necessarios a reproducado da vida social e cultural. Ja as relacdes
sociais de producao dizem respeito as formas pelas quais se organiza e se estrutura
a producdo, a distribuicdo e a reproducado da riqueza social, determinadas principal-
mente pela divisao social do trabalho e seu regime de propriedade correspondente.

Da evolucdo da técnica, do aprofundamento da divisdo social do trabalho e do
avanco do conhecimento cientifico enquanto processos que se retroalimentam,
decorre a elevacdo da capacidade humana de dominar e transformar a natureza.
Com isso, a sociedade cria condicdes de produzir uma quantidade maior de bens e
servicos necessarios a reproducado social com um volume relativamente menor de
trabalho despendido. Intensifica-se, assim, o desenvolvimento das forgcas produtivas
e, por conseguinte, a capacidade produtiva do trabalho humano - isto é, eleva-se a
produtividade do trabalho - ampliando as possibilidades de geracdo e acumulacao
de rigueza e satisfacdo das necessidades sociais.

E nesse aspecto, inclusive, que se encontra o traco distintivo do capitalismo em rela-
cdo aos modos de producédo anteriores. Com o desenvolvimento das forcas produti-
vas proveniente da industrializacdo que lhe caracteriza, eleva-se também o volume
do capital excedente. Ao contrario dos “antigos modos de producdo”, onde “as
unidades econdmicas podiam subsistir durante séculos sem modificar seu carater e
dimensdo, sem ultrapassar os limites do feudo, da aldeia ou do pequeno mercado”
(LENIN, 1985, p. 31), com o aumento da producado decorrente da maior produtivida-
de do trabalho no capitalismo, aumenta o montante do lucro - o valor dos produtos
finais, deduzidos os custos com meios de producdo e forca de trabalho.

Este lucro pode entdo ter dois destinos: converter-se em renda do capitalista, sob a
forma de consumo pessoal ou poupanca; ou retornar a producao, repondo os meios
de producao utilizados anteriormente no processo produtivo, ou transformando-se
em capital excedente, isto é, em capital adicional reinvestido num novo processo de
producao, configurando o que Marx (2014) denominou de “reproducdo ampliada
do capital”, em contraposicdo a “reproducado simples”, onde a repeticdo do proces-
so de producao se da na mesma proporcao.

O lucro, ao invés de ser majoritariamente consumido pessoalmente pelo proprieta-
rio dos meios de producdo, passa a ser destinado cada vez mais ao consumo pro-
dutivo, num processo em que o capitalismo cria seu proprio mercado (MARX, 2014),
e em que “os diferentes ramos da industria (...) servem de ‘mercado’ uns para os
outros” (LENIN, 1985, p. 31). Seja por meio de investimentos na aquisicdo de novas
maguinas e equipamentos, seja pela introducdo de inovacdes técnicas na producao,
ambos tém como resultado a elevacado da produtividade do trabalho e a “transfor-
macado constante dos modos de producdo e o crescimento ilimitado do seu volume”
(LENIN, 1985, p. 3D.

Assim, com o aumento da produtividade do trabalho, eleva-se também a escala da
producdo e a capacidade de gerar riqueza, expandindo a riqueza social global do
ponto de vista quantitativo, enquanto “colecdo de mercadorias” (MARX, 2015, p.
157). Consolida-se, portanto, no capitalismo, o triunfo da grande producao enquan-
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to tendéncia dominante e ponto mais elevado do desenvolvimento das forcas pro-
dutivas, acompanhado da expansao dos mercados e do processo de especializacao
da divisdo social do trabalho por meio da integracdo dos diversos ramos e setores
produtivos.

Do ponto de vista historico, a partir desse momento, o grande desafio passa a ser
conjugar o desenvolvimento das forcas produtivas com o atendimento das deman-
das sociais, transformando o desenvolvimento econdémico em desenvolvimento so-
cial, em suas variadas dimensdes, inclusive a ambiental. Além de elevar a produ-
tividade do trabalho, decorrente do desenvolvimento das forcas produtivas, num
processo, por exemplo, onde maquinas produzem maquinas, o desenvolvimento
social requer que a producédo esteja a servico da sociedade, que o processo de acu-
mulacdo e reproducdo do capital se dé baseado em atividades que tenham como
produto final bens e servicos de que a sociedade necessita.

De modo gue o desenvolvimento social ndo pode prescindir do desenvolvimento
das forcas produtivas como caminho para se elevar a produtividade do trabalho.
O avanco da capacidade produtiva se coloca como requisito econdmico e material
indispensavel para sustentar e ampliar a melhoria no ambito da reproduc¢ao da vida
social. Em outras palavras, se o desenvolvimento econémico proveniente do de-
senvolvimento das forcas produtivas ndo € por si sé garantia de desenvolvimento
social, certo € que sem o desenvolvimento das forcas produtivas torna-se inviavel
melhorar as condi¢cdes de vida da sociedade como um todo.

A esse respeito, Marx (2012) traz algumas observacdes bastante pertinentes ao tra-
tar do “produto social total” como “fruto do trabalho”. De tudo o que a socieda-
de produz, pode-se fazer a seguinte distincdo. Uma parte é utilizada na producéo:
caso dos recursos produzidos que devem retornar a producédo a fim de substituir os
meios de producao consumidos; e dos recursos adicionais que devem ser emprega-
dos na expansao da produc¢ao, que garantird, como vimos, a elevacao da produtivi-
dade do trabalho e o desenvolvimento das forgcas produtivas.

A outra parte do produto total € destinada ao consumo, ao que Marx chama de
“fundos de consumo”. O que abrange, desde recursos e custos com a administracao
e instituicbes de governo que de alguma maneira ajudam a organizar e garantir a
reproducao da vida em sociedade, recursos para assisténcia social, pensdes, apo-
sentadorias, até chegar aos recursos individuais atrelados a producdo em si, como
os salarios e remuneracdes, e ao consumo atrelado “a satisfacdo das necessidades
coletivas”, voltado a garantir o acesso a educac¢ao, saude etc, enfim, todos os bens
e servicos gue sdo consumidos coletivamente, como sdo os casos, por exemplo,
das infraestruturas e equipamentos urbanos, a cidade em si e a qualidade do meio
ambiente em que as pessoas vivem.

De modo que o desenvolvimento das forcas produtivas e a elevacdo da produtivi-
dade do trabalho colocam-se potencialmente como a base sobre a qual se pode
emergir uma dinamica econdmica que garanta os recursos e produtos necessarios
para a satisfacdo das necessidades sociais, representada pelos fundos de consumo,
sejam eles individuais ou coletivos.

O mesmo se pode dizer da questdo ambiental. Se bem é verdade que o processo
de acumulacdo e a elevacdo da capacidade de produzir bens de producao e de
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consumo acabam demandando mais recursos naturais, a saida ndo pode ser re-
troceder a modos de producao anteriores ao capitalismo, incapazes de garantir os
bens necessarios a reproducao social. E preciso deixar claro que optar por essa via
significaria condenar centenas de milhdes de pessoas a uma vida de privacdes ao
redor do mundo, dado que a desigualdade e a pobreza em decorréncia do subde-
senvolvimento ainda sdo realidades na vida de grande parte da populacdo mundial.

Também neste caso a solucdo dos problemas e superacao das contradicdes postas
pelo capitalismo passa, objetivamente, pelo desenvolvimento das forcas produtivas,
por mais contraituitivo que isso possa parecer. A questdo nao é produzir menos
para impactar menos o meio ambiente, e sim produzir “melhor”, investir em novas
tecnologias que entreguem fontes energéticas limpas e insumos produtivos de me-
nor impacto ambiental, como sdo os casos das energias renovaveis, industria verde
e etc. Essa € a Unica alternativa plausivel capaz de aliar desenvolvimento social
com ambiental, e qualquer tentativa que va no sentido contrario a isso deve estar
disposta a declarar abertamente que é a favor de manter elevados contingentes de
pessoas na pobreza e precariedade, flertando com a misantropia.

Por fim, cabem algumas consideracdes finais a respeito das implicacdes que o con-
ceito e concepcdo de desenvolvimento aqui apresentados podem conferir na for-
mulacdo de estratégias para o Rio de Janeiro, indicando possiveis caminhos para a
superacao dos principais problemas e desafios da cidade.

W 4. CONSIDERAGOES FINAIS: INDICAGOES E POSSIBILIDADES PARA
UMA ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO DO RIO DE JANEIRO

Com base na compreensao aqui exposta, torna-se evidente que o desenvolvimen-
to social e ambiental ndo pode prescindir do desenvolvimento em seu aspecto
econdmico, este entendido como avanco das forcas produtivas. A elevacdo da
produtividade do trabalho proveniente da ampliacdo da capacidade produtiva da
sociedade constituem as bases materiais e pré-condi¢cdo para a melhoria das con-
dicdes de vida da populacdo e para uma transicdo para formas mais sustentaveis
de organizacao social e do territdrio.

No caso particular da cidade do Rio de Janeiro e suas regides de influéncia - re-
gido metropolitana e Estado do Rio de Janeiro -, o enfrentamento das desigual-
dades sociais, a ampliacdo do acesso a bens e servicos publicos, a valorizacao
do trabalho e geracdo de empregos e a adocao de tecnologias ambientalmente
responsaveis exigem um patamar minimo de acumulacdo e eficiéncia produtiva
gue permita criar e distribuir renda e riqueza de modo consistente. Ndo é possivel
enfrentar tais desafios, universalizar os servicos e direitos sociais como educacao
e saude, moradia, ampliar e desenvolver os sistemas de transporte coletivo e de
massas, elevar a qualidade do ambiente urbano e reduzir suas disparidades ter-
ritoriais sem construir um tecido produtivo capaz de sustentar essas transforma-
cdes do ponto de vista financeiro e de oferta de bens e servicos industriais.

Nesse sentido, o desenvolvimento das forcas produtivas, representado especial-
mente por um novo impulso de industrializacdo, pela inovacdo tecnoldgica e pela
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incorporacao de energias limpas e de menor impacto, torna-se condi¢do incontor-
navel para a realizacdo dos objetivos de carater social e ambiental. Formular uma
estratégia de desenvolvimento econdmico para o Rio de Janeiro, que envolva o pro-
gresso técnico e cientifico da industria, € o que permitird compatibilizar a elevacao
da producdo material com a preservacdao ambiental, transformando a base produti-
va em instrumento de promoc¢ao do bem-estar coletivo e construcdo de uma nova
relacdo entre cidade, sociedade e natureza.

De modo que a énfase no desenvolvimento das forcas produtivas ndo significa re-
duzir o conceito de desenvolvimento a sua dimensdo puramente econdmica, ne-
gligenciando outros aspectos. E sim reconhecer que é precisamente nela que se
encontra a condicao de possibilidade de qualquer avanco duradouro e sustentavel
do ponto de vista social e ambiental. O desafio contemporaneo consiste, portanto,
em construir uma dindmica de desenvolvimento gue una crescimento produtivo,
inclusdo social e sustentabilidade ecoldgica — uma dinamica que cologue o Rio de
Janeiro no caminho de uma economia condizente com as exigéncias do século XXI:
uma economia moderna, ambientalmente responsavel e socialmente justa.
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