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CONSELHO ESTRATEGICO DE INFORMAGCOES DA CIDADE

Ata da reuniao de 13 de fevereiro de 2013

Nesta data, reuniu-se, por convocacéo da Presidéncia do Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos - IPP, o
Conselho Estratégico de Informagdes da Cidade, 6rgdo colegiado da estrutura do IPP, de acordo com a Lei 2.689,
de 01 de dezembro de 1998, com a seguinte pauta:

+ Desenvolvimento da regido metropolitana do Rio de Janeiro - apresentacdo de Vicente Loureiro e
Paulo Costa

A reunido realizou-se na sede do IPP com a presencga dos conselheiros abaixo assinados e contou, também, com
a participacéo de Vicente Loureiro e Paulo Costa.

O conselheiro Mauro Osorio abriu a sessdo explicando que o conselho, inicialmente, tinha a participagdo de
representantes das secretarias municipais e a partir da gestéo do Prefeito Eduardo Paes houve uma reformulacéo
e passou-se a convidar representantes da academia e de diversas outras areas para que possamos ter diversos
olhares sobre as politicas publicas em discusséo.

Introduziu, entdo, o tema da reunido, uma apresentacdo sobre a questdo metropolitana de um trabalho realizado
por Vicente Loureiro, que ja vem realizando semindrios para apresentar o tema.

A presidente do Instituto Pereira Passos, Eduarda La Rocque, agradece a presenca do convidado e passa a
palavra.

Vicente agradeceu o convite, também em nome de Paulo Costa ao seu lado auxiliando durante a apresentagéo, e
comentou sobre a aridez do tema e suas dificuldades.

A problematica esta fora da agenda politica, ausente no interesse da grande imprensa e também em meio a
populacdo que hd muito tempo néo é noticiada sobre o assunto e sobre como promover agées integradoras. Ao
longo dos anos de estudo, percebemos que o Rio de Janeiro foi um estado a abandonar institucionalmente o
tratamento da questéo, ele acabou por afugentar um pouco, das suas praticas, uma visdo mais integradora das
acoes.

Optamos por consagrar um modelo com uma visdo setoriarizada e carregada, sem criticas ao setor de habitagéo e
desenvolvimento urbano, mas percebemos uma visdo prioritariamente setorial na regido metropolitana. Talvez a
maior dificuldade seja incorporar outras visdes. Ganhar densidade com outros olhares e, portanto, diminuir as
dificuldades de implantacéo e os atritos e conflitos que sdo gerados. Dois exemplos corriqueiros, para demonstrar
a falta de visdo integradora e uma compreensédo concreta do fato metropolitano, na concepcdo dos projetos, é a
municipalizagdo da Linha Vermelha até a llha do Governador, e a municipalizacdo da Avenida Brasi. Sdo dois
exemplos claros de um equivoco. Independente da Avenida Brasil estar integralmente no territdrio do municipio, ou
da Linha Vermelha estar também outros municipios da regido metropolitana, sdo inegavelmente dois grandes
corredores, e mereciam tratamento como corredores metropolitanos. Ha também problemas no campo do
saneamento, como, por exemplo, o programa Minha casa minha vida, vemos virtudes e defeitos. E um programa
que no campo do adensamento das cidades que comp&em a metropole, tem um papel preponderante na redugéo
da informalidade e no caso da regido metropolitana € uma performance avancada do Rio de Janeiro com acertos e
erros.

Houve esforcos relevantes, da prefeitura, do governo do estado, de outros atores, uma instituicido que procurou
tratar do assunto, mas do ponto de vista pratico, ndo conseguiu redundar em agfes integradoras ou projetos um
pouco mais proporcionais a complexidade do territério como estava previsto. Nos Ultimos seis anos, foram varias
as iniciativas na tentativa de trazer o tema a discusséo.

A estrutura do governo do estado ndo retrata o fato metropolitano, existe a subsecretaria dento da Secretaria de
Obras, mas ndo é um 6rgao com misséo efetiva de tratar o tema no aspecto da governanga, mas sim um érgdo de
projetos na tentativa de organizar programas com outras instituicdes do governo. Entre algumas a¢fes do governo
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do estado existe a tentativa de tratar o tema, mas ndo existe suporte e musculatura adequada e proporcional ao
desafio. Existiu a Secretaria Regional da Baixada, com tentativas de incorporar a Secretaria do Ambiente com uma
visdo territorial, mas foram ac¢fes espasmaddicas ou setoriais que nao tiveram éxito.

Oficialmente, pela legislacédo, existem 19 municipios, apesar da omissdo sobre Mangaratiba, mas perdemos a
capacidade de governanca e de estabelecer critérios que fagam com que se reconhega o municipio dentro da
area. Os dados de populagdo e economia tem uma grande concentracao industrial e também a presenca forte do
setor naval. Segundo os levantamentos da Firjan, os investimentos do setor privado somados aos investimentos
publicos do governo federal, do governo do estado e dos municipios na regido, geram em torno de R$ 34,4
milhdes. Mas vivemos um periodo de fortes investimentos e claro que capitaneados pelos mega eventos e agenda
ocupada que a cidade do Rio de Janeiro vive.

Tivemos um periodo de dindmica, com detalhe da capacidade de gerar emprego da regido metropolitana em
comparagdo com as outras, o que reflete o dinamismo que a regido vive nos ultimos anos. Existe uma
comparacdo: uma regido que tem ao mesmo tempo uma parte importante da cidade do Rio de Janeiro se retrai em
termos de crescimento demogréfico, com taxas cada vez mais baixas, outras, na fronteira metropolitana,
apresentam taxas bastante elevadas e incrementadas, possivelmente por grandes projetos, como Complexo
Petroquimico do Rio de Janeiro - Comperj, como a implantagdo de atividades ligadas ao Porto de Itaguai. Essas
regibes que apresentaram, nas Ultimas décadas, taxas de expansdo demograficas expressivas tendem a manter,
pelo menos nas préximas duas décadas, taxas bastante elevadas para o padrdo brasileiro metropolitano. Ha
também a perspectiva no Plano do Arco que ajudou a dimensionar, com nameros baseados em projecdes, 0
dinamismo da economia e a circunstancia do royalties. Esses fatores podem mudar. Devido a fase de pesquisa,
analisamos que nos préximos anos a regido metropolitana pode gerar perto de 800 mil empregos. A principal
mudancga a destacar é que, pela primeira vez, a maior parte desses empregos estard na periferia e ndo no nucleo.

Das metrOpoles brasileiras que mais concentram empregos e, principalmente, os mais qualificados estao
presentes no nicleo metropolitano. A distribuicdo espacial de oportunidades de emprego ainda é ruim, e vemos,
pela primeira vez, uma perspectiva em fungéo de modificar esse quadro, o que muda, completamente, os arranjos
das relagBes econdmicas e sociais e da propria mobilidade. Exemplos: mantido o projeto original do Comperj,
como geracdo de empregos, mais do que hoje esta se configurando. Com a construcdo da linha trés do metro,
seréa construida uma relacéo do nicleo com a periferia. Da mesma forma, o ramal de passageiros extinto que ia de
Santa Cruz para Itaguai, estd sendo estudado para retomada, funcionaria no contra fluxo. As relagbes
intrametropolitanas na busca do emprego podem mudar de sinal ou podem aparecer novas, como a conexao da
TransCarioca com a TransBaixada ou com a Via Light, enfim, séo novas conexdes, de novos polos que surgem na
regido.

Ha 30 anos a Barra da Tijuca ndo figurava uma centralidade. Havia um campeonato de centralidades, e o
campedo era o centro da cidade, seguido de Copacabana ou Madureira e Niteréi. Existia uma lista de
centralidades metropolitanas com seus pesos e importancia. Hoje, a Barra é a segunda centralidade metropolitana.
Isso altera necessidades, desejos e o arranjo espacial da regido. Esse dado € interessante para concluirmos que
h& uma tendéncia de curso, para os proximos dez anos, de trabalhar na perspectiva de geracdo de empregos na
periferia em igual propor¢do em relagéo a cidade do Rio.

Eduarda La Rocque questiona se os projetos estdo em curso com planejamento.

S&o levantamentos realizados com as empresas e seus planos de investimento e expansao. Ndo € um plano
diretor, ndo ha uma intencdo tracada de desenvolvimento para isso. E uma constatacdo em fungdo das
performances em curso.

Eduarda La Rocque entdo questionou se havia sentido um projeto de planejamento no ambito e se existiria alguma
experiéncia de sucesso no Brasil com relacdo a planejamento, mobilidade e concentragcdo de emprego.
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Mauro Osorio apontou que a construgcdo de uma gestdo e planejamento metropolitano ndo é de facil solugdo, mas
é inescapavel. Nao sera resolvido, por exemplo, a questdo da salde na cidade do Rio de Janeiro sem uma politica
integrada de salde para a RMRJ.

Isto € uma falha. O estado de Minas Gerais conseguiu montar um projeto, mas ndo sabemos se vai manter o éxito.
Outras metrépoles no mundo também fizeram esforco, algumas mais densas como a de Paris, uma histéria de
sucesso e fracassos.

Nunca conseguimos modelar a metrépole, pois mal se modela o nicleo da cidade. A metrépole, como um todo, foi
se expandindo e se desenvolvendo. Para efeito de comparacéo, Leblon e Austin surgiram na mesma época e
motivados pela expanséo ferroviaria, hoje ha uma diferenga centenaria no IDH de um e de outro. Ndo fomos
capazes de promover desenvolvimento mais equanime das oportunidades e da prépria oferta de qualidade de
vida. E importante lembrar que, nos anos 50 e 60, se desenvolveram loteamentos na Baixada e em S&o Gongalo,
mais de 20 mil lotes foram construidos. Isso aconteceu, pois a cidade do Rio de Janeiro ndo poderia absorver
aquela populacéo. Boa parte dos loteamentos foram adensados a cidade e melhoraram suas condi¢cdes materiais,
outros, ainda néo estdo em boas condi¢des. Seria mais viavel economicamente, construir uma nova habitacdo em
outro local do que urbanizar locais abaixo do nivel do mar, com alto custo de drenagem. Esse é um grande
exemplo de falta de visao sistémica.

A Fundagédo para o Desenvolvimento da Regido Metropolitana — Fundrem, antes da sua extingao, tentou montar
uma visdo a partir dos planos vetores municipais, mas ndo conseguiu focar a pesquisa com uma Visao
metropolitana. Portanto, nunca tivemos uma visdo dos desafios da metrépole. Ndo hd modelo de éxito de
transporte que suporte uma concentragdo como a nossa. O nosso maior desafio é desenhar uma metrépole
aproveitando o conjunto de investimentos e de perspectivas. Claro que, como Paris, vamos tropecgar, mas isso €
necessario. Dirigir a expansao das atividades ou distribuicdo espacial é dever do estado.

Luiz Martins interfere considerando que o problema néo é s6 transporte. Nao tem saneamento, infraestrutura de
servigo publico de modo geral. Em relagdo ao desenvolvimento urbano, simplesmente ndo é realizado nem pelo
mercado, hem no investimento privado.

Ninguém faz, mas inventamos uma centralidade por omissdo ou outro motivo, mas o fato é que se inventamos
uma acdo, ndo podemos inventar outra, devemos consolidar com as existentes. Precisariamos em cerca de R$ 2
bi para urbanizar a periferia metropolitana, que envolve a Baixada, aras de Niterdi, S&o Gongalo, Maricd e outros
bolsées, para fornecer o minimo de urbanizacdo, fora 0 saneamento. A agua e o esgoto seriam também outro
esforgo de proporgBes menores. Seriam R$ 5 bi no total para que a periferia metropolitana pudesse ter condicdes
minimas de vida urbana.

Luiz Queiroz questionou se esse valor seria com habitagao inclusa.

Nao, somente urbanizagao, incluindo drenagem, iluminacédo publica, &gua e esgoto. Habitacdo ndo esta incluso
neste valor.

Fernando Cavalieri questiona sobre o programa Morar Seguro.

O programa Morar Seguro foi criado pelo governo com a catastrofe de trés anos atrds. Comegou em Niter6i com

programa de habitacdo para desabrigados, basicamente. A constru¢éo de casas estava incluso neste programa.

Fernando Cavalieri perguntou se atuaria nos municipios da serra.
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Sim, em toda a regido metropolitana. Programas como as UPPs, Upas e o Bilhete Unico que, sem dividas, é um
incentivo, mas, do ponto de vista estratégico, ndo é o mais adequado. E preciso também cotejar esses avancos.

Nas regifes do estado, ha uma concentragdo na capital e na regido metropolitana, mais ou menos com pesos
parecidos, a capital e o restante dos municipios tem quase o mesmo tamanho. O percentual de cada regido, e o

peso da capital e dos municipios metropolitanos juntos, somam quase 80%.

Mauro Osorio lembra a auséncia de emprego formal na periferia da RMRJ. Se analisarmos a popula¢éo da capital
€ igual a da regido metropolitana sem a capital. Quando focamos no emprego na industria de transformacéo, a
cidade do Rio de Janeiro é o dobro de toda periferia junta. Sdo 180 mil empregos na industria de transformacéo,
contra 90 mil em toda periferia.

Exatamente. E importante lembrar o desafio da habitac&o. Precisamos entender que, mesmo com a baixa taxa de
expansdo demogréfica, ndo quer dizer que temos um periodo de baixo crescimento da atividade imobiliaria, da
habitacdo e de produ¢do. A demanda reprimida, a melhoria das condi¢des de vida, o empoderamento da classe C,
significam que devemos ter uma producédo de habitacdo formal na regido metropolitana bastante acentuada nos
préximos anos, mesmo em municipios onde a taxa de expansdo ndo é tdo acentuada quanto da periferia. Isso
significa um desvio importante, em torno de 600 mil habitagdes. E h& outro desafio: onde colocar, induzir, sugerir

ou seduzir os atores e governos locais para construir condi¢cdes adequadas a essa expansao com adensamento.

E um equivoco escolher entre expansdo ou adensamento. As duas agdes sd0 necessarias, pois temos vazios
metropolitanos absolutamente adequados a receber a situagdo: intervalos entre estacdes de trem, por exemplo.
Um investimento de R$3 milhGes conectaria a vida metropolitana de maneira bastante adequada. A busca do
adensamento ndo é uma equacédo simples. Temos que analisar o desafio da mesma maneira que o emprego, que

sofreu dispersao caminhando para a periferia, a habitagdo formal tende a seguir o mesmo caminho.

O trabalho deve ser distribuido e analisado, pois, em algumas regifes serd necessario o adensamento, enquanto
em outras se encaixardo em processos de expansao dirigida. Tendo em vista os niUmeros e o tamanho do desafio,
vai além da interpretacdo pura e simples da expansdo demogréafica. Devemos perceber que esse processo

necessita de esforgo e concentragdo que cabe ao poder publico.

Que modelo de governanca € esse? E necessario que o estado articule com prefeituras, tenha uma alianca sélida
para que a lideranca se consubstancie, afinal, praticamente metade da populagdo esta localizada na capital e boa
parte dos equipamentos metropolitanos também. A relacdo com o municipio deve ser intensa. Além disso,
entendemos que além das vantagens, dos avanc¢os da tecnologia, da informacéo e outras formas de participacédo
da sociedade, hoje ha um carater de natureza politica e representativa do municipio e do estado que s&o
indelegaveis. Ambos devem conversar sobre agua, esgoto, transporte. Esse encontro é absolutamente
fundamental para que possa haver conselho dos representantes, participagdo da sociedade com confianca e

interesse vivo, percebendo que sera ouvido, que tera nivel de resposta para as questdes colocadas.
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Ha esforcos paralelos preocupantes nessa representacéo, devemos saber construir ambiente para ndo haver
dispersdo. Por exemplo, had um esfor¢o importante da area ambiental na Baia de Guanabara como referéncia para
a governanca, para estabelecer um ente de governancga publica. O meio ambiente é importante, claro, mas néo
representa todos os temas e contradigdes metropolitanas. O territério metropolitano vai além da bacia contributiva
da Baia. A corporagéo técnica, o trabalho do IPP, € uma massa critica, consagrada, que independe de governos,

formou-se um capital técnico, cientifico e interessante no érgao.

Com empréstimo do banco, conseguiriamos recurso para construir um plano diretor metropolitano, fortemente
vinculado ao campo do desenvolvimento urbano limitado como o uso do solo, da habitacéo, do transporte, do
saneamento, e, como produto desse esforco, um modelo de governanca para ser discutido e construido junto com
prefeitos, o governo do estado e outros atores do governo federal e da sociedade. A intengéo é que até o final do
governo tenhamos esse produto para uma metodologia de ausculta, consulta aos diversos entes envolvidos, para
que possamos ter como legado, assim, o estado passa a ter um produto a concertar € um novo caminho para

governanca. Um plano com diretrizes, atores e um modelo de governanga a implementar.

Referencia em transporte, O Plano Diretor de Transporte Urbano da Regido Metropolitana — PDTU, apesar de
modelos mateméaticos sofisticados de cruzamento de dados, ndo analisam possibilidades de cenérios distintos, de
formatagdo, de modelagem na metropole para outras perspectivas. Como vamos enfrentar o esgoto, como garantir
a universalizagdo da agua? Essas questdes ainda sdo um desafio. Os setores de transporte, de habitacdo, de
saneamento precisam sair da zona de conforto e criar um ambiente de estudos e projetos estruturantes com uma

dimenséo articulada e integradora.

Mauro Osorio comentou que inspirado na apresentacdo de Luis Cesar, as dificuldades de organizacdo de uma
politica metropolitana ndo ocorrem somente na RMRJ, mas sim em todas as metrépoles brasileiras. Uma
alternativa para atracdo dos municipios para uma politica metropolitana integrada seria o Governo do Estado
oferecer contrapartidas orgamentéria para os municipios que aderissem. Além disso, deveria se pensar uma
integracdo entre o orgamento do Governo do Estado para a RMRJ com os orgamentos municipais. Da mesma

forma, deveria se pensar uma integragéo entre os planos plurianuais dos 19 municipios da metrépole carioca.

Sim, existem mais engenheiros na CSM que no estado. No PPA houve um avanco, incorpora, pela primeira vez, ra
visdo de distribuicdo espacial dos investimentos, defini com mais precisdo também no caso da regido
metropolitana. O estado havia abandonado ha algum tempo essa pratica, o orcamento estava também
encarregado de visdo setorial, de gestdo, de eficiéncia, e a dimensao territorial era deixada de lado. Agora foi
recuperada e cada vez mais ha necessidade de se distribuir os recursos, ter uma logica de distribuicdo de
recursos, do governo, pelas regides do estado de acordo com as suas necessidades, suas demandas. Para a
regido metropolitana foi consagrado uma série de investimentos, saneamento, mobilidade, infraestrutura viaria,

que estado dentro do GPA marcados, para combinag¢do com o banco.
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José Marcelo Izaque argumentou sobre as possibilidades da institucionalidade politica. Conheg¢o um pouco mais a
experiéncia de Recife, Sdo Paulo acompanho h& pouco tempo, consércio do grande ABC, mas ndo é uma
construcdo propriamente metropolitana. Acredito que talvez valesse falar um pouco mais dessa experiéncia de
como vocés acham que pode ser um desenho possivel para o Rio e que tipo de esboco e de interface com os

municipios, de construcao ja estad em curso.

Em primeiro lugar, cada governo de estado e administracdo precisa entender esse conceito. Sendo assim, precisa
criar algo que represente isso. E 0 que a gente viu no Brasil, principalmente, e de certa forma em algumas
experiéncias internacionais, € preciso ter um organismo de natureza politica que represente isso. A criagdo ou a
transformacé@o de uma secretaria de estado para tratar deste assunto é de fundamental importancia. Por qué?
Para efetivamente acontecer. Ndo importa a denominagdo do grupo, mas precisam ter status politico para reunir e
agir. Necessério também o poder de decisao efetivo. Esse 6rgdo, de natureza politica de primeira instancia de
governo, vai representar o governo e administrar os conflitos e os destinos da regido metropolitana naquilo que lhe

compete e determina a Constituig&o.

Os estados de Minas Gerais e Sdo Paulo tem tido um perfil de coturno politico avangado. Primeiro por selecionar
pessoas com trés ou quatro estrelas, com relagdes politicas de primeiro escaldo, pela sua carreira, visibilidade.
Segundo, é preciso ter um conselho dos atores elegidos pelo povo, para administrar a regido metropolitana: séo os
prefeitos da capital, dos municipios, e o governador. Indelegavel, pode ter um suplente, vice, um secretario na hora
para compor o grupo.

Mauro Osorio afirma que é melhor néo ter suplente. Que o titular deve estar presente.

E melhor que ndo tenha. Nesse conselho, seria interessante que, além dos 19 componentes, tivesse um
convidado, o presidente do forum. O férum teria um presidente que participaria do conselho sem poder de voto,
mas drenando as demandas da sociedade. Seria um ato simbdlico de reconhecimento de uma orquestracdo com
participacdo dos atores. Os atores serdo representantes do setor empresarial, sociedade civil, academia. O

presidente do conselho participa ainda de outro conselho formado por entes e atores politicos.

Além do conselho, existiiam as camaras técnicas, ou algo equivalente, que daria suporte para que o conselho
funcionasse com poder de decisao, deliberacéo efetiva e também ajudasse a organizar as reunides de um férum
da sociedade formado por atores com participacéo de técnicos e secretarios do governo do estado e municipio. O
conselho teria cinquenta ou sessenta membros, com duas reunides anuais no maximo, com informacgdes das
camaras técnicas que, ao longo do intervalo entre as reunifes ordinarias do férum, daria subsidios e informacgGes
para ajudar nas orientagcdes para que o conselho tomasse as decisGes. Também seria necessario um fundo de
desenvolvimento regional que pudesse ser a grande atracdo com projeto de desenvolvimento econdmico, urbano e

de infraestrutura e aderisse com ac¢des em conjunto de trés ou quatro municipios, integrantes da regiao.
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Esses instrumentos, a ndo ser o forum e o0 seu assento no conselho politico, atuaria para que os componentes se
sintam & vontade e representados.. Isso é uma equagdo a condigdo de voto, a proporcionalidade disso € preciso
ser construida, discutida, ndo é uma equagao singela, mas é impotente que se esclarega que possa ter interesse e
participacdo dos municipios nesse processo. O corpo técnico, organismo que tenha um minimo de permanéncia,
precisa de uma corporacgao treinada e qualificada. Temos no Rio de Janeiro, o Luiz Cesar pode corrigir, as mais
importantes analises de pesquisa sobre o problema metropolitano, seus desafios e suas dimensfes, os mais
importantes pensadores estdo aqui, sem nenhum desmérito aos outros, mas ha um conjunto de conhecimento, de

producgdo académica sobre esses desafios e ndo temos integragao efetiva.

Jailson de Souza do Observador da Favela e da UFF disse que na semana anterior, estava com o vice-
governador, Pezdo, e ele falou uma série de coisas que esta realizando, e temos conversado aqui, exatamente
sobre o futuro carater do Rio de Janeiro. Ele falava de um conjunto de projetos que estao sendo feitos pelo estado
do Rio de janeiro. Em momento algum ele revelou, e foi minha questdo para ele, pensar no Rio como cidade
metropolitana, e a discussao foi exatamente isso, por que ndo tem um 6rgdo desse tipo na regido metropolitana
carioca? Objetivamente, por mais coisa que se faca, da sempre a impressdo que sdo acdes topicas, ndo
efetivamente parte de um projeto da cidade e de um projeto de regido que possa sustentar o processo. Ele nem
comentou a questdo da necessidade de um 6rgdo. Entdo eu queria saber, efetivamente, porque uma coisa téo
Obvia ndo é feita e, pelo contrario, caminha para se desfazer. Nao é s6 questéo politica. Existe algum paradigma
urbano para além de interesse especifico, que possa estar norteando essa auséncia de um projeto e como fica a
questdo, por exemplo, o PDBG, a questdo de saneamento ja se gastou nesses anos rios de dinheiro. Eu lembro
gue tinha um determinado politico no governo Garotinho, a Unica coisa que ele queria era o PDBG, e tinham
explicacbes Obvias para aquilo. Se ndo cede a discusséo da despoluicdo, nesse projeto mais global, meu temor é
prejuizo de novo, vocé termina perdendo essa possibilidade de integragdo. Acho que tem iniciativas no municipio,
como na Baixada, mas ainda € um processo muito pouco efetivo. Funciona muito mais na dimenséo politica de

prestigio do que efetivamente de uma acgéo integrada. Queria entender um pouco disso.

O que o Pezao retrata, e com muita sinceridade, € o problema da partilha do poder. A nossa Constituicao foi
insegura na definicdo desse tema e ficou esse imbrdglio que na semana retrasada teve um sinal de que pudesse
melhorar um pouco quando o Gilmar Mendes finalmente deu seu voto sobre a questdo da titularidade de
saneamento em regido metropolitana, dando aos municipios. Tinhamos expectativa que pudesse ter, até entéo,
uma coisa mais robusta para a gestéo, para governanga metropolitana. Mas néo foi como os tedéricos e 0s técnicos
do assunto esperavam. Foi frustrante o posicionamento do Supremo Tribunal. O fato é que ndo querem tratar do
assunto porque é muito complicado mesmo, é uma Constituicdo que fala que o problema existe, mas néo cria
condi¢cdes, ou ndo estabelece com clareza os papéis e as competéncias para que as forcas possam gerir. Quem
consegue dizer para o Eduardo Paes, por favor, diga. Estou nominando porque é o prefeito em vigor, que o0 BRT

gue vai para a Barra, talvez se tivesse uma extensdo e pudesse ir até Duque de Caxias.
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Eduarda La Rocque afirma que somente o governador poderia aconselhar. Devido a sua autonomia.

Os municipios mais empoderados, com mais capacidade, normalmente as capitais, assumem fungbes

metropolitanas e as vezes capenga, porque até estdo impedidos também pela Constitui¢éo.

Cremos que se ndo houver uma constru¢cdo, uma pressao de natureza politica que demonstre aos governantes
dos municipios, da capital e do governo do estado, da necessidade dessa mudanca ela vai se dar também por
espasmos, por um projeto importante, por uma equacao importante. Nesse ponto, Minas Gerais é a mais soélida de
todas as experiéncias, porque hd uma concentragdo politica bastante densa com as prefeituras, e que levam o

governo do estado a ter um comportamento mais respeitoso.

O governo do estado ndo entende a necessidade de fazer um 6rgdo metropolitano, ndo nota como um obstaculo
pode resolver problemas. Acreditam ser um desperdicio, um recurso que néo vai funcionar, pois existiu tentativas

no passado. Infelizmente, avangos existiram, mas ndo com a mesma forca e peso de érgéos pelo mundo afora.

Jaison de Souza analisa que o Padem, por exemplo, quando é criado um fundo e investimento de dinheiro na
questao, existe a obrigacao de republicanizar esses recursos, que muitas vezes nao tem interesse na relacéo de
estado e municipios. Vocé pode dispor de recursos a seu bel prazer [de acordo] com seus aliados ou ndo, fica

muito mais légico vocé ter uma estrutura de planejamento que possa estar construindo esse processo.

A tematica ndo é facil. Em nenhum lugar do mundo conseguiu equacionar bem essa governanga dos interesses
locais, mais do que locais, interesses estratégicos metropolitanos. Esse é um desfio na Alemanha, na Franga,
talvez tenha tradicdo mais longa, na Inglaterra. A Franca, por exemplo, tem uma tradicdo, um deputado vai estar
aqui com vocés, vocés vao poder testemunhar isso com ele, o plano desenvolvido pelo Institut d"”Aménagement et
durbanisme d’Tle-de-France, foi capaz de resistir ao concurso internacional que o Sarkozy, apesar do apelo de
toda a midia, foi capaz de resistir. Mas existem problemas com relacdo a essa definicdo de papéis em todo mundo.
Em Nova York o plano metropolitano € uma iniciativa da sociedade, algumas empresas financiaram com
participacéo de ONGs e fizeram um plano, mas néo funciona como deveria. Entdo, ndo € um problema fluminense,

nado é um problema brasileiro.

Isso ndo é um problema nosso, € um problema mundial, e acreditamos que uma instancia de governo seria a
solucdo. Eu creio que a concertagédo é o caminho, a busca de uma colaboracgéo efetiva, com lideranca do governo
do estado; nos limites da nossa Constituicdo e da conjuntura que a gente tem, acho que é o que pode caminhar
melhor. Mas desde que haja realmente uma delegag&o e um reconhecimento da importancia desse tema, ndo para
constar, mas que ele tenha o peso e a visibilidade, por exemplo, que hoje a area ambiental ou a area financeira,

area do controle ganharam hoje dentro da estrutura do governo. Algumas areas hoje sdo mais valorizadas do que
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outras, a area do controle, por exemplo, é uma area que ganhou uma dimensao, por conta [da delegagdo] que nao
tinha algum tempo atrds. Emprestar essa dimensdo é que eu acho que é o desafio politico a cumprir. E ai,
desculpa, ndo é Joaquim nem Manoel, € um processo um pouquinho mais complicado. Claro que o papel do

governador é decisivo, mas néo é sé isso.

Luiz Queiroz questionou se existe uma forma de se reunir com 19 prefeitos, alguma peca, onde vocé conseguisse
mostrar para eles que todo mundo ganharia liquidamente com a concertagao dessa. Uma coisa mais palpavel, um
plano onde vocé mostrasse para eles, existe essa possibilidade? Assim fica mais dificil a adesdo de algo se vocé
ndo tiver um plano concreto, um plano onde eles consigam visualizar ganhos liquidos para concertacdo dessa,

uma forma de conhecimento.

A Eduarda tocou no ponto mais importante. O pragmatismo dos prefeitos, o tempo do mandato, a presséo que eles

recebem por realizagdo concreta, o fundo é mais atrativo do que isso.

Mauro Osorio concorda e diz que é necessario criar instrumentos.

Eduarda afirma que o circo politico, feito em campanha politica para governador e prefeito, inviabiliza qualquer
projeto.

Precisa existir recurso e um fundo sdélido.

Bruno Jorge levanta questionamento sobre onde se aplicaria o dinheiro de uma forma que eles pudessem

visualizar essa aplicagdo e o beneficio da acao.

Fernando Cavalieri conta que existe um livro sobre o tema, antigo, do Ibam, foi o servi¢o de interesse comum na
regido metropolitana. Lixo, por exemplo, € um problema. O Rio de Janeiro bota o lixo em outro municipio. Tem
uma estratégia metropolitana de coleta de lixo, uma coisa béasica. Mas pode ser de interesse comum, ou sdo

menos de interesse comum entédo fica mais dificil.

Jailson de Souza menciona que s6 para colocar em curso, uma época atras, existem emendas or¢camentarias la
no governo federal, todo més de setembro védo até Brasilia buscar o dinheiro. Entdo é necessario autorizagéo

pagar pegar dinheiro, precisaria de autoriza¢éo do conselho.

Luiz Martins acrescenta que a apresentagdo do Luiz Cesar converge na mesma questdo da institucionalidade, do
ponto de vista racional. Do ponto de vista académico, ndo vejo nenhum problema, mas acredito que seja
impossivel dada a situacéo politica do Brasil. Isto ndo vai acontecer.

Acredito nisso devido a minha experiéncia, ha 35 anos no setor publico. Principalmente dos Ultimos anos para ca,
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é impossivel, se conformou uma determinada visdo do setor publico no Brasil de que ele é muito dificil que vocé
faca qualquer tipo de concertacdo, a ndo ser que vocé tem um projeto que diga, vou pagar tanto, vocé vai entrar
com tanto, nds vamos fazer isso e acabou. Estou sendo absolutamente pragmatico, ndo estou emitindo nenhum
juizo de valor. Acredito que o ideal seria conseguir algum tipo de institucionalidade, governanca, mas isso é muito
dificil. E uma quest&o que envolve poder, com governador e prefeito, e existe disparidade.

Em meados dos anos 90 em diante, passou a ter uma ideia de que o local tem que ser atendido sobre os outros,
a questdo do meio ambiente, evidentemente a questdo local assume uma propor¢do muito grande, € uma
questdo mais delicada. Temos que ser mais pragmaticos, minha experiéncia mostra isso. E impensavel pensar no
séc. XXI ainda ndo tenha rede de esgoto em todos os lugares, imaginar que o caminhdo de lixo atravessa a
cidade toda para depositar em Seropédica. Existem usinas de tratamento de lixo para gerar energia na Copa aqui.
Essas coisas sdo inimaginaveis do ponto de vista da racionalidade técnica. Agora, do ponto de vista da
racionalidade politica, elas s&o exequiveis. E inadmissivel, pois o custo do caminho na cidade do Rio de Janeiro
atravessando a cidade, sem apontar a emissao de CO2, focando s6 no asfalto, o desgaste que causa. Temos que
buscar alguma coisa que seja mais viavel do ponto de vista politico. Sem perder a esperanca de resolver algum
problema. Por qué? Porque nés vamos ter trés milhdes de automoveis no Rio de Janeiro. Como vai ficar com van
e Onibus na rua? E todo planejamento de mobilidade urbano é botar mais 6nibus na rua. O BRT é mais 6nibus na
rua. Ndo tem superficie para isso, ndo tem espago para isso. Ou vai cavar no buraco ou vai usar agua, vai
enterrar esse negocio todo, ndo adianta ter um carrilhdo de BRT, isso € maluquice. N&o vai resolver o problema
do aeroporto internacional de transporte. Como vocé falou, ndo tem inovacdo nenhuma. Vamos imitar o que os
outros fazem, para que vou ter inovagao! Inovacao é ter 75% do meu transporte urbano em rodoviario, isso € uma
inovagdo negativa. Entdo eu acho que a gente teria que ser, ndo deixando de lado a esperanga, sendo a gente

morre, e vao ter outros problemas. Devemos ser um pouco mais pragmatico.

A nossa organizagao, no exercicio dos governos, no estado, na nossa regido, € um pouco do messianismo. Temos
consagrado modelos a perseguir. Se ndo sabemos para onde vamos, que metrépole desejamos; a experiéncia
francesa talvez seja a mais densa, na minha opinido, que temos no mundo de grandes metrépoles. Observamos

que cada um que chega inventa a roda, ou anuncia uma novidade, como se fosse possivel.

Para que a gente possa, na medida em que o0 governo tem mais compromisso com saneamento, digamos, com a
distribuicdo mais equanime das oportunidades, ele vai dar mais peso a essa ou aquela estratégia, ou a essa ou
aquela politica, mas mesmo com essa mudanga de tom ou de intensidade, numa agdo ou outra, por tras disso,

esta numa busca de uma metrépole a conseguir concertada, com prazo de validade.

Eduarda acentua que tem muito a falar, mas sera na proxima reunido. Mas um alento, eu queria detalhar mais
essa questao de um projeto de licitagdo para desenhar um novo plano diretor. Porque aqui no municipio também
a gente tem que fazer, quer dizer, eu pade¢o do mesmo mal que vocé, de UPP, eu quero transformar UPP numa
integradora de politica publica integrada com politica privada e terceiro setor também, entdo eu também padeco

desse mal de ser um instituto integrador e de articulacdo nos diversos desafios que a [gente] tem pela frente. Eu
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acho que a questdo metropolitana é o que esta la na frente, € mais de longo prazo, € um planejamento integrado.
Agora a gente estd fazendo aqui no IPP um programa de otimizacdo que envolve a educacgdo, junto com
habitacio e saude. E o Morar Carioca é independente de tudo. E uma falta de integragéo de planejamento
absurda. Estamos comecando a trilhar os caminhozinhos para ter um planejamento integrado. A UPP Social tenta
fazer uma integracdo entre a politica da prefeitura e do estado, mas eles estdo compartilhados dos recursos, tem
30 bi para fazer projeto para juventude aqui, superposicdo o tempo todo. Fui para a Africa do Sul fazer uma
apresentacao, o titulo era Questao do planejamento social, urbano e econémico. Acho que avangamos no Brasil,
com o Minha cassa é minha vida, o Ministério das Cidades, com a questédo de integrar o social e o urbano, mas
falta o econdmico que é uma parte fundamental, e que € a minha discussdo com o pessoal da SMU, que vai fazer
uma revisdo do plano diretor agora, tem que sair até 2016. Entdo isso € um alento, a gente conseguir fazer um
plano diretor que envolva as questdes econ6micas e juntando com o plano diretor do estado. Assim, temos um
casamento de prazos que dé para avangar usando os académicos e as universidades que é o forum aqui. Na
hora da licitagdo vai ganhar uma consultoria, ndo vai ser feito de uma forma integrada, totalmente independente
do que esta sendo feito pela SMU, que ja estou puxando para gente integrar aqui junto com o desenvolvimento
econdmico, enfim. Mas a apresentagdo em mostrou uma luz no final do tanel.

O planos se estrutura em cinco grandes pilares. Uma visdo de futuro, qual metropole podemos imaginar para
perseguir, ajudar a construir. O plano pretende ouvir atores dos municipios e também da sociedade, para que a
gente possa ter a sintese de visdo de futuro. O segundo é como fazer a remissdo do passivo. Esse € um desafio

de atracao muito forte.

Esse segundo pilar é para ajudar a mostrar para os prefeitos e atores sociais: 0 seu drama tem solugdo, se a
economia se desempenhar de exata forma. Terceiro, € modelar. Porque tudo que falamos de indUstria e logistica,
distribuicdo espacial e oportunidade demandam terra e habitacdo. A relagdo entre o que tem de vazio e 0 que vai
se ocupar, a estratégia para fazer isso de modo mais sustentavel, custo de transporte e infraestrutura disponivel é
uma equacéo metropolitana. O plano pretende apontar essas necessidades e qual seria 0 modelo fisico e territorial
mais adequado para as demandas. A identidade, uma discussdo mais filosofica, sociolégica, antropoldgica, mas
fundamental. Nossa identidade metropolitana ainda € um tema a ser enfrentado, pois Niter6i incorpora de um jeito,
a Baixada de outro, a zona oeste de outro e a construgdo de uma identidade Unica pode ser uma grande chave
para virar o comportamento politico. E por ultimo o modelo de governancga, com todas as diretrizes de como fazer,
qual seria o tamanho do conselho, sua composi¢cdo, como seria esse organismo, que papel ele teria, o corpo

técnico, qual seu perfil, quer dizer, também trazer mais orientacéo, quanto isso custaria. Sao essas as dimensoes.

Eduarda questiona qual é o prazo para lancar o termo.

O prazo para lancar o termo sdo doze meses. Ele tem um carater, uma escala que ndo permite muito

aprofundamento porque o prazo é curto. Temos que fechar dentro do prazer sendo arriscamos o processo politico.
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S&o doze meses para tratativas de contratagio e execugdo. E com dinheiro do Banco Mundial e consorcio esta
estimulando que se consorcie com instituicdes também brasileiras, vai ter participagdo internacional e a presenca
de universidades.

Eduarda diz que a histéria do Rio de Janeiro e uma parte do estado foi lamentavel, uma descoordenacéo total.
Agora temos alinhamento. Foi falha de comunicacgdo entre duas pessoas que poderiam ter se falado. A gente ndo
tem institucionalizacédo disso, acredito que devemos aproveitar esse alinhamento politico para fazer um pacto
técnico muito forte. Mas, de fato, é complicado.

Mauro Osorio reconhece 0s avangos, mas aponta que do ponto de vista do planejamento e de uma coordenacéo
de politicas entre as diversas secretarias a prefeitura ainda tem que avancar.

Luiz Queiroz disse que deveria criar uma funcéo, que implica num comprometimento de longo prazo, no ambito
politico. Mas se mudar o governador pode mudar também a forca da secretaria de planejamento.

Mauro Osorio guestionou como o0 processo poderia ser feito.

Luiz Queiroz explica que acredita que a ideia de criar uma agéncia, ndo resolve, mas cria uma arena possivel de
formulacéo da questdo metropolitana, de politicas, de entendimento, sobretudo se isso estiver associado com a
dindmica politica. O que vocé esta falando, férum, reunido de prefeitos, sociedade, tal. Claro que isso ndo vai
resolver, a ndo ser que isso dai, realmente, faga nascer uma forga politica efetiva. Mas eu ndo acho que € melhor
do que deixar na mao de uma secretaria que € muito sujeita as conjunturas politicas. Se mudar o governador, ai a

for¢a politica também pode mudar.

Mauro Osorio entende que a criacdo de uma agéncia pode enraizar mais a existéncia de uma politica
metropolitana. Mas mesmo com a criagdo de uma agéncia, dependendo da visdo politica, pode haver
esvaziamento.

Luiz Queiroz rebate dizendo que acredita que se tiver uma agéncia com essa configuragdo e com uma burocracia
técnica profissional, ela tem possibilidade de ter uma vida mais perene. O IPP € um exemplo, passou por Varios
governos, mais ou menos comprometido com o ndo planejamento e conservou uma capacidade técnica, uma

capacidade de didlogo com a sociedade etc,

Mauro Osorio aproveita para lembrar gue no &mbito estadual, deveria se fortalecer a Fundacdo Ceperj.

Luiz Queiroz responde que poderia ser. Mas o desenho que foi apresentado pelo Vicente, é promissor. No sentido
de criar pelo menos aqui no Rio de Janeiro, 0 que ja existe em outro lugar, gue € uma arena, um lugar.

Mauro Osorio diz que criar uma arena de discussdo e formulacdo é fundamental.
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Luiz Queiroz pergunta onde que esta sendo discutido a questdo metropolitana? Em casa. Agora esta discutindo la

em Recife, ndo lembro mais o instituto.

Componente do conselho, Bruno Jorge, responde que é no Fidem.

Luiz Queiroz aponta que alguém tem que prestar contas, alguém pode tomar iniciativa. Acho que seria
interessante, se fosse possivel, incluir nesse plano também projetar a possibilidade de um projeto estruturador.
Isso é que fez a diferenca la em Paris. Sarkozy quando assumiu, por razdes politicas de outra natureza criou um
projeto na macro metrépole de Paris, ninguém sabia o que era. Criou um discurso para transformar Paris num
lugar competitivo, frente a ONU, Frankfurt, etc. Se pegarmos o que esta acontecendo no Rio de Janeiro, os mega
eventos, entdo fazer um papel semelhante, carreando forcas em torno de uma ideia, ai uma ideia concreta, com
investimento, tem compromisso, tem interesses efetivos a serem disputados. Talvez na sua concepg¢édo de cinco
pontos, poderia ter um sexto ponto: qual o projeto estruturador para metropole do Rio de Janeiro? Eu acho que
pode ter véarias, mas que tenha esse papel catalisador para tentar juntar Rio de Janeiro, o municipio do Rio de
Janeiro com o estado, estado com 0s municipio, municipio com a Unido, ainda que num primeiro momento. Mas
acho que ja ter uma agéncia, me parece promissor, mas nao vai resolver claro, nenhum de nés aqui é ingénuo
para pensar que a solugdo vem da engenharia institucional, mas tem um lugar que: aqui, olha, tem que falar da
regido metropolitana, quem fala, fala o que, para quem? J& muda de figura, pelo menos, promete.

Mauro Osorio questiona se a ideia do féorum poderia ser com o secretéario de planejamento estadual com os
municipais, estimulando que esses municipios passem a ter planejamento, ou seja, 0o que falta € planejamento.
Entéo, politicamente vocé teria que empoderar a ideia e a execucao de planejamento, esse é o desafio. Como
vocé coordena politica? Tem que ser a partir do orcamento, a partir de definicdo de prioridades, territorializando,
ndo seja uma coisa so setorial, tem que ser uma politica integrada, inclusive no &mbito territorial.

Jailson aponta o que aconteceria se 0 planejamento da funcao de governos tradicionais muito mais de gestao
imediata, daquele governo, daquele mandato, o projeto iria segurar?

Mauro Osorio menciona que instrumentos ja existem, como o plano plurianual.

Luiz Queiroz aponta que a questdo metropolitana é um problema crucial: econémico, ambiental, de populagéo,
salde, transporte. Porque que esse problema ndo é empoderado? Mas tem uma questdo, nosso federalismo, que
aqui no Rio de Janeiro ganha contorno, é ainda mais complicado, que o municipio ndo é suficientemente fraco
para ter uma decisdo completamente autoritaria do governo federal impondo tudo para o municipio, nem

suficientemente forte para competir. Os conflitos que existem sdo organizados numa relagéo de forca tdo desigual
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qgue é melhor apaziguar do que conflitar. Isso tira da dinamica politica a possibilidade, realmente, de uma
interlocucéo, onde o problema metropolitano suscite uma disputa que leve a uma viséo que é melhor operar do
gue cada um jogar o jogo da hierarquia, poder se dar bem nas relagdes de poder desigual. Isso que acontece no
Brasil como um todo, é pior no Rio de Janeiro. Nova Iguagu, Caxias e outros municipios estdo ganhando
densidade econdmica que podem mudar a regra, mas no Rio de Janeiro esse elemento é pior ainda, porque €
muito mais interessante jogar o jogo do governador, do que me associar com outro prefeito para disputar com o

governador.

Jailson aponta que durante uma reunido em 1999 com o Bittar. Reuniram-se todos o0s secretarios de
planejamento dos municipios, exatamente para tentar alinhar o participativo do estado, que alinhasse os PPAs
dos municipios com o do estado. Toda a agéo foi jogada no lixo, porque tem a discrepancia entre uma elei¢éo e
outra, isso que dificulta. Entdo, se consegue alinhar as elei¢des, se consegue alinhar os PPAs e tendo um 6rgao,

isso comegaria a ganhar uma musculatura, uma for¢ca bem maior.

Mauro Osorio ressalta que a periferia da RMRJ sofreu uma particular precarizagdo. Dessa forma, a criacdo de
uma politica metropolitana no Rio é mais urgente do que em outras regides brasileiras, principalmente no a&mbito

da Regido Sudeste.

Agradecendo aos conselheiros presentes e a Vicente Loureiro por sua palestra, Mauro Osorio encerrou a reunido.
A Secretéria Executiva Daniela Goes tomou notas e elaborou esta Ata, que sera assinada pelos Conselheiros
presentes. Eventuais corre¢cfes serdo encaminhadas pelos Conselheiros e constardo da ata do préximo encontro
do Conselho.

Rio de Janeiro, 6 de fevereiro de 2013
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