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CONSELHO ESTRATEGICO DE INFORMAGCOES DA CIDADE

Ata da reunido de 08 de maio de 2013

Nesta data, reuniu-se, por convocagdo da Presidéncia do Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos - IPP, o
Conselho Estratégico de Informagdes da Cidade, 6rgdo colegiado da estrutura do IPP, de acordo com a Lei 2.689,
de 01 de dezembro de 1998, com a seguinte pauta:

+ Instituto Pereira Passos — A Servigo do Rio - apresentagdo de Eduarda La Rocque
A reunido realizou-se na sede do IPP com a presenga dos conselheiros abaixo assinados e contou, também, com
a participacdo de Vicente Loureiro e Paulo Costa.
O Conselheiro Mauro Osorio abriu a sessdo explicando que o Conselho retoma as reunides normais, e que
Eduarda La Rocque comandaria a reunido apresentando as novidades e os trabalhos do IPP na questédo

metropolitana.

Em seguida, passou a palavra & Presidente do Instituto Pereira Passos, Eduarda La Rocque, que inicia falando
sobre as mudancas que o IPP vem passando desde a sua chegada, em agosto de 2012.

Eduarda apresentou a nova estrutura do Instituto, com mudancas nas diretorias; novo formato, nova misséo, para
que os presentes na reunido possam discutir qual é o papel do Conselho. Ela diz:

Estou trazendo outras pessoas, que nao sao do Conselho, para reformata-lo. Faz-se necessario pensar e discutir
questdes de desenvolvimento sustentavel e planejamento de longo prazo, ndo sé para a cidade, mas para a regiao
metropolitana também.

Vicente Loureiro, que fez recentemente um seminario patrocinado pelo Banco Mundial, diz estar muito disposto a
investir na area, e pode atualizar o Conselho com relagédo a consultoria de planejamento da regido metropolitana.
Sérgio Besserman, Presidente da Camara Técnica de Desenvolvimento Sustentavel e Governanga Metropolitana —
CADEGOM da Prefeitura do Rio de Janeiro, e Nuno Bittencourt, Diretor Executivo no exercicio da Presidéncia do
IBGE, também estiveram presentes na reunido.

Iniciando a apresentacdo sobre o IPP, Eduarda comentou que desde 2009, na administracdo do prefeito Eduardo
Paes, Felipe Goes assumiu a presidéncia do IPP acumulando a Secretaria Extraordinaria de Desenvolvimento
Econbémico e transformou o IPP em um instituto de desenvolvimento econdémico. Funcionando como um grande
incubador de projetos, tivemos o Rio Cidade e o Favela-Bairro. Com o planejamento da candidatura Olimpica,foi
criada a Rio Negécios, uma agéncia promotora de investimentos, e a CDURP, uma empresa que visa a
revitalizagdo da Regido Portuéria do Rio de Janeiro. Todos estes projetos foram criados dentro do Instituto.

Depois que Ricardo Henriques trouxe o Programa UPP Social, esse passou a ser o foco do IPP. Todo seu trabalho
passou a ser focado no desenvolvimento social. Com a chegada da Eduarda, o interesse era tentar promover e
ajudar a integrar acdes, articular e promover o desenvolvimento sustentavel nas comunidades trabalhadas pela
UPP Social.

Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos
Rua Gago Coutinho n.° 52 - Laranjeiras - Rio de Janeiro - RJ - CEP 22221-070 2




PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA MUNICIPAL DA CASA CIVIL

Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos - IPP
Conselho Estratégico de Informagdes da Cidade

Hoje, a missdo do IPP passou a ser de gerir informacdo e conhecimento sobre a cidade para subsidiar o
planejamento de politicas publicas, intervengdes urbanas e coordenar projetos estratégicos, de modo a contribuir
para a melhoria das condi¢des de vida do exercicio da cidadania e eficacia da gestao publica. Eduarda afirma que
acredita no reconhecimento internacional do IPP como uma referéncia em termos de gestédo de conhecimento.

O IPP é composto por trés diretorias técnicas, a saber: Diretoria de Informagfes da Cidade, Diretoria de
Desenvolvimento Econdmico Estratégico e Diretoria de Projetos Especiais. A Diretoria de Informacgdes da Cidade
é coordenada pelo Luiz Roberto Arueira, responsavel por toda base cartografica, geografica e de
georreferenciamento da Cidade. A Diretoria de Desenvolvimento Econdmico Estratégico é coordenada por Maina
Celidonio de Campos e a Diretoria de Projetos Especiais tem Gustavo Peres Lopes como diretor, que também
coordena o programa UPP Social.

O IPP ¢é informac&o, pesquisa, planejamento e préatica. E um 6rgéo de articulagéo e de gestédo de conhecimento. O
IPP ndo tem atividades finalisticas. Sua principal missdo € subsidiar as Secretarias da Prefeitura, sendo a
Secretaria da Casa Civil, responséavel pelo planejamento estratégico, sua principal cliente.

Logo, o IPP realiza a gestédo do conhecimento e visa, principalmente, a integragdo de politicas publicas. Ja a UPP
Social tem como objetivo casar demanda com oferta. No caso de favelas, o IPP obtém informag®@es oficiais, fator
importante para levantar demandas e conhecer os territorios.

“Para mudar uma realidade é preciso conhecé-la”, ressalta Eduarda.

A UPP Social conta com uma equipe de gestdo territorial, importante para o conhecimento dos territérios e
posterior coleta de demandas, como a coleta de lixo, iluminag¢éo publica, pavimentag&o, urbanizagdo, por exemplo.
Estas demandas sdo encaminhadas as secretarias finalisticas, que realizam as acgdes de acordo com as
demandas solicitadas através da UPP Social.

O conceito de integracdo usado anteriormente pela UPP Social era provisdo de servigos publicos com cobertura e
gualidade compativeis ao restante da cidade. Sendo caracterizada como uma meta utopica e dificil de atingir,
estamos em busca de indicadores de qualidade de vida e de a¢des que venham a diminuir a disperséo dentro de
uma prépria favela e entre as favelas.

S&o 32 UPP’s instaladas. Caju e Barreira do Vasco foram as Ultimas instaladas. A populagdo no Rio de Janeiro é
de 6,320 milhdes, com aproximadamente 1,400 milhdo em favelas. A densidade demografica em favelas é
aproximadamente trés vezes a densidade da cidade formal. No caso da Rocinha, sdo mais de 700 habitantes por
hectare. Outra base de informagdes sofisticada sobre comunidades pacificadas no Rio de Janeiro, produzido pela
UPP Social, é o Mapa Rapido Participativo (MRP). O projeto identifica de uma forma rapida e com participagao
através de questionarios com moradores de cada comunidade. Busca ver qual a situacdo das comunidades,
padronizando e estabelecendo critérios objetivos sobre as condi¢cdes de cada comunidade e entre comunidades.

Existe uma disparidade muito grande dentro de uma mesma favela, entre as favelas, e a gente esta tentando
medir isso, ressalta Eduarda.
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Uma caracteristica da UPP Social é contratar moradores como agentes de campo, pessoas com autonomia no
levantamento de demandas. Esse diferencial foi de extrema importancia, também, durante o projeto de
mapeamento dos logradouros realizado pelo programa. Sendo uma mancha no mapa oficial da cidade, as favelas
estdo sendo redesenhadas e interligadas as informagbes. Com o conhecimento dos agentes de campo e
moradores do territério, foi possivel realizar o mapeamento de logradouros em comunidade.

Com isso, as pessoas podem receber cartas, 0s jovens possuem um endereco para mencionar durante entrevista
de emprego e o objetivo é ter um CEP la na frente. Sabemos que esse sera um longo caminho até conseguirmos
regularizar na Secretaria Municipal de Urbanismo. Sera necessaria, também, a aprovacdo na Camara dos
Vereadores e depois os Correios. Ainda é um processo longo para conseguirmos chegar a um CEP, um endere¢o
formal, mas a gente esta avancando, cita a presidente.

Gustavo Peres Lopes faz uso da palavra. Cruzamos a malha do Censo com a cartografia obtida pelo IPP,
geramos compatibilizagdo das malhas existentes nao oficiais, com a malha oficial fora da favela e levamos entéo
para a favela. Assim, os agentes de campo percorrem os caminhos georreferenciados por nés e corrigem. S&do
moradores contratados para isso. Eles percorrem cada um dos trajetos, observam, seguem os logradouros iniciais
e ali adicionam ruas, vielas e becos ou corrigem aqueles que, por ventura, ndo estejam corretos no mapa que
enviamos. A partir disso, passamos para a Secretaria Municipal de Urbanizacdo e aguardamos para que seja
decretada Lei e o objetivo maior que é a geragdo de CEP.

Esse trabalho de logradouros é muito importante na Diretoria de Projetos Especiais. J& a area de informacdes da
cidade, coordenada por Luiz Arueira, executa o trabalho de otimizacao, a fim de avaliar a questdo de implantagéo
de turno Unico nas escolas. A area de Desenvolvimento Econdmico Estratégico, coordenada por Maina Celidénio,
realiza estudos sociais, econdmicos, demograficos, e, também, a area préatica de tentar promover e coordenar
esforcos de inclusao produtiva.

Podemos apresentar uma estrutura em forma de piramide, com o desenvolvimento econdmico na base, para
promover desenvolvimento econdmico e desenvolvimento econdmico solidario, e no topo da piramide, os negécios
que coordenam as ac¢des de maior valor. No espaco entre a base e o topo, estd o IPP e a missédo de integrar
vérias secretarias, que também tém como missdo o desenvolvimento econémico nas suas areas de
especificidades. S8o elas: Secretaria de Turismo (SETUR), Secretaria de Trabalho, Emprego e Renda (SMTE),
Rio Filme, Secretaria Municipal de Esporte e Lazer (SMEL), Secretaria Municipal de Ciéncia e Tecnologia e a
Secretaria Municipal de Cultura (SMC). Basicamente, a missdo do IPP, na questdo de desenvolvimento
econdmico, é tentar gerar uma piramide mais equanime e promover mobilidade social com ac¢des de integracao
com todas as secretarias citadas. Mas ndo podemos falar em desenvolvimento econdmico sem falar do
desenvolvimento urbanistico e de toda parte de regulamentagdo com relagdo ao que pode ser feito ou ndo nas
regides. Este trabalho é feito pela Secretaria Regional de Urbanismo.

Assim Eduarda La Rocque finalizou sua apresentacéo sobre o IPP e a UPP Saocial.

Mauro Osorio, fazendo uso da palavra, disse: Desde o comeco das reunifes, os Conselheiros ganharam muito
mais com as reunides do Conselho do que a propria Prefeitura.

De fato, o IPP ganhou muito com esse conselho porque fazemos uma reflexdo aqui. A mudanga do perfil do
conselho foi importante, por trazer reflexdo de pessoas das universidades para o IPP de forma rotineira. E
necessario refinar o papel do Conselho. Uma questdo que sempre é trazida pelo Conselho é a questdo da
fragmentacéo das politicas publicas. Um aspecto positivo do Conselho é que ele procura discutir a cidade de forma
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multidisciplinar, tendo a questao territorial como foco. Isso, na discusséo sobre as UPPs ou sobre o restante da
cidade. Sempre articulada a questdo metropolitana.

A ideia é discutir como podemos integrar esforgos. O Conselho aqui no IPP, com objetivos de planejamento da
regido metropolitana, ndo faz sentido pensar o planejamento da cidade de uma forma isolada desta regido. Qual
deve ser a agenda do Conselho para o restante de 2013?

» A partir desse momento, o convidado Vicente Loureiro recebe a palavra e segue com sua argumentacao.

Acho fundamental estreitar essas rela¢des, dividindo esfor¢os e conquistas, e definindo o espago que podemos
avancar. Acabo de chegar de uma espécie de Copa das Confederacdes das regides metropolitanas, organizada
pelo Banco Mundial, que organizou um programa para ajudar as regifes metropolitanas do mundo.

Com uma visdo um pouco distinta da que vem atuando nos ultimos anos, que € trabalhar com projetos setoriais,
buscar investir e contribuir para que as regiées formulem propostas de financiamento com projetos mais integrados
ou multissetoriais, posso, resumidamente, trazer algo dessa experiéncia e entrar no assunto que, do ponto de vista
do planejamento, ha avancos em todos os continentes.

Praticamente, todas as regides que participaram de algum modo tem tido sucesso, tem feito esfor¢os exitosos no
planejamento, mas no campo da governanca ainda é fraco. Independente das diferencas institucionais, o parque
federativo de cada pais, de cada cidade ou estado, ainda ha muita dificuldade de governanca.

Quatro temas foram muito presentes em todas as regifes que apresentaram seus planos, metas, desafios, nesses
dias de debate: a mobilidade, o desenvolvimento econémico, projetos integrados e a resiliéncia. As regides,
principalmente préximas aos oceanos, sdo muito preocupadas com mudangas climaticas e organizam seus
programas dentro do seu pacote de planejamento e iniciativas de resiliéncia.

O que queremos com esse esforgo € retomar a misséo, pelo menos de planejamento e iniciar uma discussao mais
profunda e mais decisiva sobre governanca. Isso tudo por conta dos investimentos recentes no Rio e 0s previstos
pelos setores publico e privado, que se anunciam expressivos.

A Firjan aponta numeros otimistas e importantes. O Governo do Estado também monitora e tem vivido um
momento consideravel de pedidos de licenciamento para instalacdo de empreendimentos na regido metropolitana
de diversos setores da economia. Essa é uma das justificativas para estarmos fazendo esse esfor¢o. A segunda é
a abrangéncia institucional diferenciada dos diversos servicos metropolitanos. O que ocorre é a acao setorializada.
Isso faz com que tenhamos uma abrangéncia institucional diferente sobre a regido metropolitana.

Sao territérios que precisamos organizar, ainda ha mesma regido metropolitana, mas com abrangéncias distintas.
Onde esses servigos tém a presenca metropolitana de verdade? Ha uma caréncia expressiva da falta de projetos e
de concepcéo de projetos estruturantes para essa nova regido, que se configura do ponto de vista do crescimento
econdmico e das atuais transformacgoes.

As tentativas de acerto e articulagdo para governanca do saneamento ou das proprias questfes ambientais
acabam sendo fragmentadas. Por mais que o discurso seja com o0 tema meio ambiente, de uma visao integrada
por forca das competéncias e das atribuigdes institucionais, a visdo acaba sendo fragmentada. Assim, acontece
para habitacdo e outros setores. Outro tema preocupante é a situacao deficitaria dos padrées de saneamento e a
predominancia que assistimos nos Ultimos anos do modo rodoviario sobre os outros modos de transporte,
causando ou intensificando problemas de locomogdo e mobilidade, a ponto de nos colocar perto de Sdo Paulo,
apesar de configuracdes topograficas e fisiograficas completamente distintas.

Ao longo de um ano e meio, fizemos uma visdo de futuro, apenas como rascunho, como tentativa de motivacdo
interna com o desafio de ajudar a formular uma visdo de futuro numa metrépole. Como sempre acontece ou
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aconteceu nos planos metropolitanos mundo afora, acabam sendo alterados pela dindmica da economia e
transformagfes sociais, mas funcionam durante um periodo como um grande norteador das agdes setoriais e
acabam ajudando a construir um caminho que se consolida. Entdo, o objetivo é: sugerir algumas
complementacdes e alteragdes, com sensibilidade e mobilidade, centralidade e conectividade, equipamentos
metropolitanos, saneamento e urbanizacéo integrada, reestruturacéo econdmica, sustentabilidade e resiliéncia.

Acredito que, na préxima reunido do Conselho, eu ja esteja com texto organizado e aberto a sugestfes para
enriquecer as ideias e fazer com que possamos sair a campo contratando equipe para realizar consultoria de
apoio, de contribuicdo, principalmente com atores tdo dispares, como sdo 0s municipios que compde a regido
metropolitana.

Vicente Loureiro encerrou sua apresentacao e a reunido foi aberta para discussdes e consideracoes.

Sérgio Besserman inicia dizendo que concorda inteiramente com as ideias que Eduarda apresentou, até sobre o
papel regional que o Conselho pode ter. Esse Conselho é altamente habilitado a dar embasamento, continua ele.
A Unica questdo realmente importante é a Baia de Guanabara. Ndo é como ambientalista preocupado com o0s
golfinhos que falo, é olhando a marca da cidade, um artigo decisivo para ela no futuro. Se daqui a 20 anos a Baia
de Guanabara estiver como esta, a marca do Rio ndo vai valer nada. A Baia de Guanabara tem esse impacto na
marca da cidade e é um tema essencialmente metropolitano, ndo sé por causa do COPERJ, mas pela prépria
regido metropolitana.

Sérgio também levantou questfes sobre a Floresta da Tijuca, Mendanha e concluiu dizendo que o Arco
Metropolitano muda o destino e a funcionalidade da Av. Brasil.

Mauro Osorio comenta que a questdo da infraestrutura é absolutamente decisiva. Quando se fala em Baia de
Guanabara, esta-se falando de infraestrutura. Outra dificuldade é a questdo das telecomunicag@es, de energia
elétrica, questdo de logistica, ou seja, um nd muito pesado na questéo da infraestrutura e que deve ser resolvido.
Isso € um problema central. Por Ultimo, essa preocupagdo do Sergio com o Mendanha, na verdade néo é sé o
Mendanha, porque o Arco vai passando por varias areas. Uma caracteristica da regido metropolitana do Rio,
talvez uma das poucas coisas que hoje se mostra melhor do que S&o Paulo e Belo Horizonte, é exatamente a
quantidade de areas verdes.

Sérgio Besserman afirma que a Baia de Guanabara, como o Vicente deixou claro, tem problemas de governanca.
O problema nédo é centralizar o saneamento, mas acontece que um cuida do saneamento, 0 outro cuida da
poluig&o industrial, o outro cuida dos rios e ninguém pensa integrado.

Luiz Martins pede a palavra e apresenta alguns argumentos.

Acho que essa ndo é a questao. A Baia de Guanabara é ruim porque ela é ruim para a cidade do Rio de Janeiro..
A Baia de Guanabara ndo é um problema da Olimpiada. O erro da Olimpiada é que estdo colocando a cidade
dentro da Olimpiada e ndo a Olimpiada dentro da cidade. Desde o inicio, esse planejamento da Olimpiada esta
errado. Acho que o Vicente fez um diagnostico perfeito.

A despoluicdo da Baia de Guanabara é de 1994 e ja se passaram 19 anos. E um projeto integrado de territério e
mar. Integra toda a centralidade do Rio de Janeiro. Se ndo resolvermos a questéo politica, que é que se traduz na
governancga, vai ficar de novo na prateleira um belo plano financiado como tantos outros. O Banco Mundial
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financiou, em 1974, a regido metropolitana para erradicacédo de favelas. Ja se estimava que os gastos chegassem
a US$1 bilh&o, e poderia urbanizar todas as favelas. J& se passaram 30 anos. Nada ou muito pouco aconteceu.

Hoje, n6s comegamos de novo a retomar o territério, estamos discutindo o que se discutia ha 30 anos. Enquanto
isso, a cidade expandiu desordenadamente. Os planejamentos ndo sdo uma coisa abstrata, tedrica e técnica, é
eminentemente politico. Se ndo enfrentarmos essa questdo, mais uma vez nos vamos ficar com um plano
belissimo, feito por brilhantes intelectuais, com brilhantes conhecimentos, e que vao servir para bases académicas
e teses de doutorado.

Luiz César interrompe e diz: esperava que essa reunido fosse para resolver um problema que esta colocado ha
muito tempo, que se resume na seguinte pergunta: qual é o nosso papel enquanto integrante desse conselho no
IPP, em primeiro lugar, e indiretamente na prefeitura? O IPP pertence a Prefeitura, mas ndo é a Prefeitura. A
Prefeitura € uma estrutura do governo, o IPP eu considero, como o IBGE, um 6rgdo estavel. Entdo tem que ter
politicas mais de longo prazo. A questdo é saber qual o papel nosso aqui dentro do IPP, nessa relagdo com a
prefeitura. Acho que existe uma confuséo, que pode ser minha, mas pode ndo ser, entre um pressuposto papel de
assessoria das politicas publicas da Prefeitura e um papel que tem a ver com o titulo do Conselho. A gente nunca
mergulhou de fato numa reflexo que pudesse iluminar qual o nosso papel, a ndo ser em momentos ocasionais de
funcionamento do IPP, desse Conselho, por exemplo, e algumas situagBes que resultaram de agdes nossas.
Temos, como exemplo, o Prémio Mauricio Abreu para teses e disserta¢cfes sobre o Rio de Janeiro, que expressou
um pouco a ideia original do Conselho. Entdo, como foi colocado no inicio, a nossa funcdo é de fazer um papel de
mediacao entre o IPP e a Prefeitura, com o ambiente do conhecimento e da informag&o do Rio de Janeiro.

Temos representantes da UFRJ, da UERJ, da PUC, do IBGE, da Candido Mendes, e isso tudo tem a ver com uma
ideia que nunca foi muito aprofundada. O nosso papel aqui seria como ajudar o IPP na gestdo do conhecimento,
ndo para dentro do IPP e da prefeitura, mas para fora.

Sempre discutimos no Conselho a necessidade de articularmos o capital de conhecimento existente no Rio de
Janeiro, com a discussao dos temas que tem a ver com as politicas publicas.

Entdo, quando a Eduarda apresenta aqui seu projeto, acho importante dizer duas coisas: primeiro, cumprimentar
por assumir, com sensibilidade, a questdo metropolitana. Eu sei que é incémodo para a Prefeitura assumir isso,
pois atravessa uma questdo politica, e vocé assumiu. Acho que o Rio de Janeiro, como Prefeitura, tem um papel
de responsabilidade politica e social para pensar a questdo metropolitana incontornavel, porque tudo que passa
pelo Rio de Janeiro é metropolitano. Mas enfim, acho que esse € um ponto importante. Outro ponto que vocé falou
€ exatamente essa ideia nuclear que vocé colocou, de gestdo do conhecimento, como sendo o papel mais
importante do IPP. Acho que a partir dai, podemos discutir qual € o nosso papel. Vejo o caminho por ai, 0 caminho
que é mais particular para fora, do que particular para dentro. Ou seja, como a gente pode ter um papel aqui que
ajude a Prefeitura, a sua gestdo no sentido de mobilizar esse conhecimento em favor de alguma ideia que
tenhamos aqui de dire¢do do Rio de Janeiro, e agora incorporando a dimenséo metropolitana.

Para mim é interessante termos clareza de qual é o papel esperado do IPP para esse Conselho, até para que eu
me sinta um pouco mais confortavel na funcdo que eu estou aqui exercendo. Que ndo é uma funcdo de
representacao, nao estou representando aqui ninguém, ndo fui chamado porque sou representante de alguém. Fui
chamado porque tenho um tipo de concepcédo politica. Mas é porque tenho uma insergao profissional que tem a
ver com essa dindmica da constru¢gdo do conhecimento e informacgdo. E acho que, em alguns momentos, foi
importante, mas a gente ndo seguiu em frente. Por exemplo, quando nds discutimos aqui a necessidade de ter
uma base de informacdo, do Censo 2010, desagregando as informacgdes por favela, para a gente poder ter um
olhar um pouco mais sistematico sobre a favela, essa questédo s apareceu aqui porque estava o IBGE presente e
tinha outras pessoas especializadas nesse tema, e essa ideia surgiu como uma ideia justa, uma ideia necessaria.
Essa quantidade de favelas que nos temos na cidade, seja demograficamente, seja por unidade de territdrio, torna
impensavel discutir a cidade sem olhar isso de maneira detalhada. Mas, isso parou. Foi uma questédo que surgiu
da dinamica de discusséo, mas nao foi adiante por varias razées que eu nao sei exatamente quais sdo. Entdo, ndo
sei se essa confusdo é minha.
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Eduarda La Rocque pede a palavra e diz que a confusao é sentida por todos.

Antes, ndo tinhamos a misséo do IPP bem definida, continua ela. Pelo menos agora a gente tem uma missao do
IPP relativamente bem definida, que foi a que eu apresentei aqui. A gente ndo tinha a situagdo do IPP bem
definida e nem de qual era o objetivo do Conselho da Cidade, como isso ia ser pensado. Essas duas coisas
foram, de certa forma, definidas. Abrimos um pouco o férum hoje. Trouxe Sérgio Besserman para me ajudar
também, que ja esta aqui ha muito tempo, para a pensarmos juntos qual a missdo desse Conselho e planejarmos
nossa agdo com uma missdo bem definida. Sem me alongar, uma das ideias que surgiram la no inicio com essa
preocupacao, era tentar utilizar as bases poderosas que o IPP tem para incentivar pesquisa sobre o Rio de
Janeiro nas universidades. Essas monografias sempre esbarram na dificuldade de obtencdo de dados. O IPP tem
muitos dados, mas existe uma dificuldade imensa em utiliza-los. Creio que seria a forma de mudar uma politica
gue anteriormente o IPP tinha, que era de contratar consultores para fazer grandes trabalhos e ndo geravam uma
dindmica de discusséo, de reflexdo, nem no IPP e nem certamente fora daqui.

Maina Celid6nio, convidada para a reunido, interrompe fazendo um pedido para o IBGE.

Temos trabalhado no Censo 2010 ha um ano e meio. No més que vem conseguiremos colocar no ar todos os
dados que copilamos, por bairro, por UPP, por RA, por RP, de todos os temas, recorte por género, por raga... Isso
vai estar disponivel para todas as pessoas. Vai estar online nas entidades. Conseguimos fazer um termo de
comparagdo com o IPEA. A partir dai teremos uma parceria com eles em estudos, que gera a procura de
informag&o por académicos. Estamos comecando esse dialogo com a Academia. O intuito é tornar esses dados
publicos. Eu fiz a minha dissertagdo de mestrado com os dados do IPP, usando muitos dados do Censo 2000.
Esses dados, dentro de um més serdo publicos, e isso vai permitir o uso pelos universitarios dos estados.

O Presidente em exercicio do IBGE, Nuno Bittencourt pede a palavra para resposta:

Vou verificar, mas existe uma publicacdo e varias variaveis que sdo tratadas nessa area. Para fazer qualquer
expansao no Censo € necessario ter mais ou menos quatro mil domicilios. E boa parte da definicdo das areas de
expansao do Censo, o IBGE define junto com o IPP. Entéo, se nao tiver o recorte das favelas adequado 1a, seria
um problema nosso, do IPP e do IBGE.

Sinto a mesma confus@o que todos sentem com respeito ao papel que possamos ter aqui ou o IBGE possa ter,
mas pelo pouco que conhego da quantidade de informagéo que existe sobre o Rio de Janeiro, o IPP realmente
esta ha anos luz da maior parte dos municipios da regido metropolitana. Creio que o IPP tem um papel
extremamente importante, que é fazer com que essa producao de informacgéo, o nivel mais desagregado para
dentro do municipio, exista para os outros municipios. Ninguém avanga sem informacdao. A maior parte dos
municipios do Rio de Janeiro esta muito atrasada na producdo de informag8es, sobre mapeamento, localizagéo,
identificacdo do problema. O IPP tem um papel de lideranga. O Rio de Janeiro € muito maior do que qualquer outro
municipio da regido, entdo ele tem que assumir uma posi¢cdo de lideranga numa sociedade que agora é
democratica. Provavelmente, os paises que tém mais capacidade de gestdo metropolitana séo os autoritarios,
porque sem democracia é mais facil fazer todo mundo engolir o que vocé quer. Mas na democracia existe muita
dificuldade, como de organizar o setor piblico com diferentes interesses, partidos, e isso € sempre uma questédo
extremamente delicada. A maior parte dos problemas do Rio de Janeiro sera resolvida coletivamente. Ndo ha
saida. O Rio de Janeiro sozinho ndo resolve seus problemas de transportes ou outros. Creio que o IPP tem um
papel de extrema importancia, que é tentar liderar esses outros entes municipais da regido. O IPP deve liderar, na
questdo metropolitana, a producdo de informacdo. E quanto ao dado da favela, eu vou tentar ver o que esta
acontecendo e porque vocés ndo estdo tendo acesso.

O Diretor de Informac¢bes da Cidade, Luiz Roberto Arueira pede a palavra e diz: O Conselho surgiu um tempo
atrds. Posso falar porque estou aqui desde o inicio do IPP, com a visao de um érgéo interno da prefeitura que
pudesse gerenciar para onde a gente queria apontar nossos conhecimentos e nossas informacdes. Tinham
representantes de varios 6rgdos da prefeitura que iam orientar o nosso trabalho. Porque a gestdo do
conhecimento, ndo é gestdo de dados pura e simples, a gente estd falando de gestdo de conhecimento, é
conhecer o dado, conhecer a politica, conhecer as metodologias, tudo isso é que faz a gestdo do conhecimento.

Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos
Rua Gago Coutinho n.° 52 - Laranjeiras - Rio de Janeiro - RJ - CEP 22221-070 8




PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA MUNICIPAL DA CASA CIVIL

Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos - IPP
Conselho Estratégico de Informagdes da Cidade

Entdo, acho que esse é o carater que o conselho tem que ter, porque o da politica € o Conselho da Cidade que
vai tratar.

Sergio Besserman anuncia que gostaria dizer algumas palavras.

Esse conselho pode ter um papel importante de perturbar, no bom sentido, ndo através de colocagdes genéricas,
mas com producdo de dado, fazer boas perguntas, pegar aquilo que esti acontecendo. Podemos perturbar, por
exemplo, provocando o IPP, ou provocando o proprio estado, ou algum 6rgao do governo com bhoas perguntas,
gue exijam producéo de informacgédo de conhecimento.

Jorge Barreto se manifesta e diz que sé conhece o IPP, na cidade do Rio de Janeiro, que tenha essa dinamica de
trabalho e que ndo existe nenhuma coisa parecida com o IPP fora aqui.

Conheci em Volta Redonda coisa parecida, diz ele, mas aqui na regido metropolitana, desconhe¢o. Podemos
definir o IPP como um IBGE municipal, IPEA municipal. Resolver o problema do Rio de Janeiro significa resolver
problemas do Brasil, do Estado do Rio de Janeiro e da nossa cidade. Quando o IPP ataca a questdo da UPP
Social, € muito importante pra cidade em si. Poderia ser uma politica da prefeitura o IPP colocar em agéo e tentar
diminuir a miséria no Rio de Janeiro. Ao diminuir a miséria no Rio de Janeiro, diminui a miséria do Brasil. Para
terminar, esse Conselho traz um debate importante, mas que talvez faltem atores. Quando discutimos favela aqui,
faltam moradores da favela para trocarem ideias. Nao sei se é para trazé-los em algumas de nossas reunides,
mas é preciso uma integracdo. Temos a academia presente, temos o governo presente e, falta, talvez outro
atores para discutirmos melhor essas questdes. Fora isso, creio que esse forum nos ajuda a pensar, em
dimenséo nacional e internacional.

Silva Ramos é convidada a participar da discusséo e inicia sua fala:

Dois comentarios rapidos sobre coisas que foram faladas aqui. Primeiro sobre a UPP Social. Fico feliz que tenha
ficado no IPP. Vi a apresentacdo da Eduarda no Banco Mundial, e foi global, completa. Achei muito interessante.
Estou fazendo pesquisas nas favelas com traficantes que sairam do trafico. Eu néo ia as favelas desde 2010. H4
um impacto nesse momento de transicdo da UPP Social nas favelas. Creio que precisamos conversar mais em
outros momentos. Sobre este Conselho, estamos sempre perguntando qual é a funcdo dele e qual é o nosso
papel. E temos que definir mesmo isso. Também sou do Conselho da Cidade, e os problemas estruturais que
dificultam a gestéo integrada e metropolitanizada da viséo da cidade estdo mais acentuados ainda do que em cada
secretaria.

Sergio Besserman se desculpa por interromper e declara:

No Conselho da Cidade trata-se do planejamento estratégico da prefeitura. Aqui se discute a cidade.

Silvia Ramos continua:

No Conselho da Cidade nao se tem espaco para discutir a cidade. Todas as vezes que Secretarios estdo aqui
participando, temos a oportunidade de discutir opinides divergentes. A Secretaria é de transporte, entdo participa o
Sergio Magalhées e fala sua opinido, por exemplo. Acho que podemos ter essa fungdo. O que construimos nesse
Conselho até hoje? Aqui discutimos temas, com diversos participantes e de forma integrada. No meio académico,
s6 participo de seminarios sobre violéncia, seguranca e policia com pessoas que entendem do mesmo tema. N&o
existe a integracéo de outras areas.
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Assim, Silva Ramos finaliza sua participacao.

Mauro Osorio interrompe:

Creio que, a partir da gestdo da Eduarda La Rocque, houve uma maior integracdo entre o Conselho e a equipe
técnica do IPP. Osorio, ressaltando a importancia dos trabalhos realizados pelo Conselho, apontou que o
CEPERJ, através do recém langcado Cadernos do Desenvolvimento Fluminense, publicou dois artigos com base
em trabalhos premiados no concurso sobre dissertacdes e teses organizado pelo IPP, através do Conselho. Um
deles sobre a questdo do IPTU, mostrando que é um absurdo a quantidade de pessoas na cidade do Rio de
Janeiro que ndo precisa pagar IPTU, e sobre toda a distor¢cdo que existe no tema. Acho que j& conseguimos
trilhar um caminho interessante, discutindo temas e proporcionando debates.

José Marcelo é convidado a argumentar e inicia:

Creio que o IPP, a principio, ja define a natureza do Conselho, sendo como o proprio IPP, mais técnico somando
para isso. Da mesma forma, o Conselho da Cidade como ambiente consultivo e érgdo decisorio, devera gerar voto
para o processo de desenho de decisBes de politicas.

Também acho que existem duas coisas possiveis aqui: Uma é a agenda do IPP, que poderia produzir informacdes
diversas agregando varios dados do IBGE, de outras fontes e da prefeitura, a fim de produzir andlises diversas em
funcdo do projeto especifico. O fato € que o Conselho existe, com suas varias interlocugfes, e creio que ele
cumpre um papel, que é oxigenar o IPP no cumprimento dessa tarefa, procurando interagir além da Prefeitura.
Isso poderia gerar uma agenda que € simplesmente de consulta, de mao dupla, seja para o IPP fazer um trabalho
novo, ou como ja fez com base de dados de favelas.

O conselho poderia fazer uma agenda, assim, construindo pautas para serem discutidas nas reunifes, ligadas ou
ndo ao trabalho do IPP. Outra coisa, o IPP pode gerar, nessa perspectiva do macro planejamento, insumos e
aportes para o planejamento da cidade e da metrépole como um todo, sabendo que ndo sera um érgdo decisorio.
Isso serd automaticamente assimilado com o Plano Diretor, mas podemos pensar em maneiras de gerar subsidios.

A Prefeitura avancou com plano estratégico no ambiente de monitoramento de gestdo em politicas na Casa Civil e
no planejamento setorial. Entdo, existe uma forma mais organica, estruturada. Metas para cada secretaria, cada
setor, mas existe um déficit claro, no planejamento territorial, até ao nivel maximo de colocagdes estratégicas de
cada area.

Deve existir uma agenda potencial para o Conselho, com o objetivo de oxigenar, gerar inputs em agendas diversas
e, mutuamente, trazer trabalhos de conselheiros. Estabelecer uma agenda que leve a constru¢do para um produto
da metropole, com recorte definido. Eu acho que essas duas camadas sé@o possiveis para o conselho. Acho que a
decisdo concreta é o que elas podem ser concomitantes.

Eduarda La Rocque agradece a participagdo de José Marcelo e convida Claudia a falar:

Obrigada pelo convite! E sempre um prazer estar aqui, e creio que o nosso papel no planejamento do Estado é
mais para ouvir do que para dizer o que vai ser feito. Pelo menos, € a linha de atuagdo que nos escolhemos. Nao
fazemos planejamento na Subsecretaria. O planejamento é feito nas secretarias. E, na verdade, o que fazemos é
dar o apoio para permitir que as secretarias possam ter espaco para pensar o planejamento. Na questdo da
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transversalidade, € mesmo dificil trabalhar setorialmente com as secretarias e ndo fazer politica publica
transversal.

Sem ter a menor pretensao de dizer qual o papel do Conselho no IPP, acho que tudo que foi discutido, trazendo
secretarios, € um papel importante. E disponibilizar informacéo € traduzir a informagédo, porque nem todo gestor
tem a capacidade ou tempo de ler um caderno.

E importante vir aqui, vocés irem la fazer apresentacdes e perguntas. Nossa equipe tem se valido muito da lei de
acesso a informacéo, onde se fala que as informagdes que precisam ser dadas para qualquer cidadédo é sobre
programas, projetos e acdes. E essa é a outra escolha que nés fizemos na Subsecretaria de Planejamento do
Estado, que foi valorizar o plano plurianual, que é um documento exigido pela Constituicdo Federal.

Acho que toda discussédo que se faz, em momento de elaboragédo de planos plurianuais, € uma oportunidade de
analisar diagnosticos que ndo sdo conhecidos. Muitas vezes ele ndo € colocado para os gestores que estdo
elaborando o plano plurianual. E isso que faremos no dia 28 de maio préoximo. Vamos realizar um evento, onde
teremos uma linha que chamamos de didlogo de planejamento, no qual possamos construir questdes transversais.
Reunimos pessoas para argumentar sobre um tema que nomeamos relevante, e convidamos gestores, que, de
alguma maneira, tenham relacdo com o tema. O papel que a gente fez de juntar essas pessoas para caminharem
juntas, é fundamental. Entdo, esse dialogo de planejamento, excluimos a cidade do Rio de Janeiro, porque esta
muito a frente de outras cidades carentes, pois ndo temos recursos infindaveis. Temos que fazer uma escolha de
guem atender. A cidade do Rio de Janeiro tem problemas, 6bvio, mas ndo precisa da nossa ajuda tanto quanto as
outras cidades.

E na questdo metropolitana, para encerrar, acho fundamental o papel da cidade. Nem sempre as pessoas gostam
do que eu digo, de que a questdo metropolitana sem a cidade do Rio de Janeiro, ndo existe. Entdo, posso fazer
um 6timo trabalho pensando na regido metropolitana, mas se a cidade do Rio de Janeiro ndo aceitar, ndo adianta.
Entéo ter esse papel de discussdo aqui, € muito importante. Sei que politicamente € complicado, enfim, mas se
fosse féacil, ndo tinha graca. Estamos de portas abertas e a disposicao.

Claudia finaliza sua fala e passa a palavra para Pedro:

Agradeco o convite, pois nunca tinha participado desse Conselho. Falou-se muito nessa auséncia de dados na
regido metropolitana e eu acabei de experimentar isso. Creio que acaba sendo quase uma responsabilidade do
IPP de ocupar esse espago. Porque véarias dessas preocupacdes, teoricamente metropolitanas, séo de uma
importancia ainda maior para a cidade do Rio de Janeiro. N&o existe melhor ilustracdo do que a Baia de
Guanabara, como mencionada pelo Sergio Besserman. A BVRIio realmente é uma instituicdo jovem, formada h&a
um ano atras, que tem a missao de criar mecanismos de mercado para acertar o cumprimento de leis ambientais.
E por que o uso desses mecanismos de mercado? Muitas vezes, 0s servigos publicos séo insuficientes, porque a
guestdo de lixo € uma delas, no que se refere a Baia de Guanabara. Neste caso, a Baia tem cinco mil fontes de
emissao de poluentes, de afluentes poluentes e nada mais 6bvio do que colocar um sistema de cotas para as
acionaveis e um mercado no meio para captar essas eficiéncias. Ha mais ou menos um ano e meio, iniciamos um
estudo de viabilidade para ver se isso funcionaria, e iremos publicar a conclusdo de que nesse momento € inviavel
um sistema de cotas para afluentes na Baia de Guanabara.

Definimos que a prioridade é o saneamento. Mas a raz&o era para mencionar que esse estudo foi de uma enorme
dificuldade, por causa da falta de dados, uma fragmentacao de fontes de dados. O estudo todo foi feito em base
de dados indiretos, hip6teses de correlagdes.

O principal problema na Baia de Guanabara é o esgoto e o lixo. Isso levou entdo a criacdo de um mecanismo.
Estamos desenvolvendo um sistema de créditos de logistica pelos 800 mil catadores de lixo que existem no Brasil.
Isso aumentara a renda deles e o servico ambiental que esse pessoal prové que é de imensa valia. S6 que nédo ha
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dados sobre isso. Entdo, fago mais uma vez um apelo, possivelmente ao IPP, que poderia desenvolver essa
informagédo, como esta fazendo todo um mapeamento das ruas das favelas. Entdo ninguém tem estatistica sobre
iSso, e esse movimento prové um servigo importantissimo para a maior parte dos municipios do Brasil. Uma
terceira questdo, que eu tenho apelado para varias universidades, é sobre o impacto de mecanismos de mercado
da economia verde em criagdo de renda e criagdo de emprego. Também ndo temos onde conseguir esses dados.
Apelo ao IPP ou seus Conselheiros em me apoiarem nisso, porque sao dados, a meu ver, muito importantes para
mobilizar um terceiro elemento dessa PPP3, publica, privado, ONG, e essa economia nova que esta surgindo que
precisa de embasamento.

Luiz Cesar pede para levantar dois pontos para finalizar:

Temos que fazer uma distin¢do entre a ideia de dado e a ideia de informacg&o. Qual a diferenca? A diferenca esta
no ato de a gente transformar o dado numa informacdo que corresponde, na verdade, a uma certa intencao.
Podemos ter dados e os mesmos ndo terem nenhum significado, exatamente porque ndo conseguimos produzir
intencao para ele. Se somos um conselho de informagdo, uma misséo seria: Como ajudar o IPP com relagéo ao
mundo universitario, académico do Rio de Janeiro, e gerar informagdo? Acho que o Sergio formulou bem. Fazer
boas perguntas é o caminho pelo qual transformaremos dados em informacdo. Acho que uma missdo seria
exatamente fazer contato mais sistematico do mundo académico, trazendo perguntas formuladas no mundo
académico e que muitas vezes ndo tem como se transformar numa pergunta para o0 mundo de quem esta
tomando decisdo. Um psicanalista francés disse uma frase linda sobre isso, “a resposta € a infelicidade da
pergunta”.

Claudia interrompe para uma rapida sugestao.

Unindo tudo que foi falado aqui. Ja falamos da questdo politica, da questdo do gestor, talvez uma coisa que
pudéssemos contribuir com o estudo do IPP, na base de dados voltados para a cidade, seria ouvir de cada gestor
0 que a metropole revela de problema na sua gestdo, para poder buscar a solugéo.

> Encerramento

Agradecendo aos Conselheiros presentes, Mauro Osorio encerrou a reuniéo. A Secretaria Executiva Daniela Goes
tomou notas e elaborou esta Ata, que vai assinada pelos Conselheiros presentes. Eventuais corre¢des serao
encaminhadas pelos Conselheiros e constaréo da ata do préximo encontro do Conselho.

Rio de Janeiro, 8 de maio de 2013
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