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ATAS DE REUNIOES

11 de Margo de 2015

« Informe sobre o Pacto do Rio — Apresentacdo de Eduarda La Rocque — Presidente

do Instituto Pereira Passos - IPP
« Rio Resiliente — Diagnostico e Areas de Foco — Luciana Nery — Gerente de

Resiliéncia do Centro de Operac6es

CONSELHO ESTRATEGICO DE INFORMACOES DA CIDADE



PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA MUNICIPAL DA CASA CIVIL

Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos - IPP
Conselho Estratégico de Informagdes da Cidade

Ata da reunido de 11 de marc¢o de 2015

Nesta data, reuniu-se por convocac¢do da Presidéncia do Instituto Municipal de Urbanismo
Pereira Passos - IPP, o Conselho Estratégico de Informac¢des da Cidade, érgdo colegiado da
estrutura do IPP, de acordo com a Lei 2.689, de 01 de dezembro de 1998, com a seguinte
pauta:

o Informe sobre o Pacto do Rio — Apresentacdo de Eduarda La Rocque — Presidente
do Instituto Pereira Passos - IPP

 Rio Resiliente — Diagndstico e Areas de Foco — Luciana Nery — Gerente de
Resiliéncia do Centro de Operagoes

A reunido realizou-se na sede do IPP com a presenca dos Conselheiros abaixo
assinados e contou, também, com a presenc¢a de Joana da Costa Martins Monteiro, Presidente
do Instituto de Seguranca Publica do Rio de Janeiro e alguns servidores do Instituto Pereira
Passos — IPP.

Eduarda passa a falar sobre o Pacto do Rio, que foi lancado em 17 de dezembro de
2014.

“‘Desde o lancamento do Pacto, véarias articulagdes foram feitas, inclusive internacionais.
Estamos aqui com a Accenture, que é uma das signatarias do Pacto. A ideia do pacto é que
cada um aporte o que pode oferecer. E uma ideia bem atual em um momento que precisamos
de prosperidade sem muito dinheiro. Com essa ideia, a Accenture é um dos principais
parceiros privados que temos. Eles disponibilizaram uma consultoria durante seis meses.
Temos, até o final do més de marco, para definir o modelo de governanca do Pacto, e até
junho para definir o seu plano de trabalho. Definimos o pacto também como um conjunto de
compromissos articulados entre o setor publico privado e sociedade civil, para promover e
monitorar o desenvolvimento sustentavel da cidade do Rio de Janeiro. E um modelo
centralizado que todos os compromissos foram fechados entre uma instituicdo e o IPP, e
agora estamos numa fase de fazer aflorar o Pacto de dentro do IPP, assim como foram com
varios projetos. A Empresa Olimpica e a Rio Negoécios nasceram aqui no IPP. Pra ter sucesso
precisa ser encampado, apropriado pela Sociedade Civil, sendo, ndo dara certo. Estamos
saindo de um modelo centralizado para um modelo distribuido. Consideramos algumas
pessoas que aqui estdo, como sécios do Pacto. S&o pessoas que se mostraram disponiveis
para colaborarem com horas de trabalho e para participarem dos Comités. Amanha, dia
12/03, teremos uma reunido, uma espécie de assembleia de cotistas do pacto. O objetivo
dessa reunido é explicar o modelo de governanca e dar uma prévia de como vamos trabalhar
com o Pacto. Classificamos como cotistas do pacto toda a sociedade, mas estes sdo 0s
principais.”
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Eduarda continua falando sobre o pacto relatando que na reunido do dia 12/03, trinta e cinco
por cento sera de pessoas do Setor Publico, 20% de populacdo, um pouco menos da
Academia e um pouco menos do Terceiro Setor. O objetivo € que no final se tenha entre os
cotistas uma distribuicdo equanime nos cinco segmentos, com cerca de 25% para cada
segmento.

A ideia da criagdo do pacto do Rio surgiu no Acordo Internacional do Prefeito Eduardo Paes
com Jeffrey Sachs, na intencdo de fazer do Rio de Janeiro um piloto de cidade sustentavel,
que elabora e que monitora seus indicadores. Foi feita essa articulagdo com a SDSN, que
esta trabalhando cidades sustentaveis nos eixos de inclusdo, resiliéncia e conectividade.

“Desde entdo, nos estruturamos dentro da Prefeitura de uma forma articulada com o Pacto
para trabalharmos e o Conselho vai trabalhar por esta causa de definir os indicadores, de
fazer os diagnoésticos e ver o que falta e como vamos monitorar esse desenvolvimento
sustentavel da cidade.

No ambito da SDSN, rede internacional e o principal veiculo através do qual colocaremos a
sociedade civil para participar de tudo isso, temos toda a estrutura da prefeitura em rede
trabalhando nesses mesmos eixos. Portanto, temos alguns responsaveis por cada uma das
areas.

No eixo de inclusdo, também pensamos na interferéncia do Conselho e queremos cada vez
mais papers e linhas de pesquisas. Neste ponto, falaremos da conexdao com a Secretaria
Municipal da Casa Civil e queremos integrar tudo isso nesse planejamento da cidade.
Procuramos nos integrar dentro da Prefeitura a partir desses conceitos.

Do ponto de vista de atuacdo do CEIC / Pacto do Rio, quais os grupos de trabalho que
precisamos formar dentro desse Conselho ou em torno desse Conselho para tratar de alguns
assuntos que consideramos muito estratégicos? Quais sdo esses assuntos? Quais assuntos
dificeis que devem ser tratados individualmente pela Prefeitura e que se mostra necesséria a
participacado ativa da Sociedade Civil?

O primeiro assunto que identificamos foi “Espacos Urbanos”. Precisamos ter uma cidade mais
integrada, com menos desigualdade nas condicfes urbanisticas, por exemplo, entre favela e
asfalto, mas néo so elas.
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Temos a Junia Santa Rosa trabalhando nessa éarea. Ela € Subsecretaria Nacional de
Habitacdo Social. Formamaos, assim, um eixo fundamental que é Urbanismo e Habitacdo
Social. J& temos um projeto Social no Porto, outro projeto j& desenhado para a Maré, que
também envolve a sociedade civil. S&o projetos que queremos fazer de uma forma diferente
com muita participagdo da Sociedade Civil. Esse grupo vai pensar “Espacos Urbanos e
Mobilidade”.

Em resumo, queremos saber qual conselheiro quer participar de alguns desses grupos.

Outro eixo é a Seguranca, envolvendo seguranca publica e integracdo de favelas. A
Conselheira Silvia Ramos ja estd trabalhando com Pedro Strozemberg neste eixo.
Gostariamos que o Conselheiro Jailson também integrasse esse grupo.

Oportunidades é o0 outro eixo que envolve geracdo de empregos, integracdo da cidade
através dos eixos da cultura, esporte e empreeendorismo. Esse grupo ainda nao foi formado.
Nossa proposta é que seja 0 SEBRAE juntamente com o Conselheiro Mauro Osorio que
liderem esse grupo.

N&o podemos deixar de questionar como serd o Rio daqui a 50 anos com a situacdo das
favelas. O que é Integracdo das favelas? E uma discussdo que a sociedade tem que
participar e acompanhar os indicadores.

Estes séo os trés eixos de atuacao para fazermos estudos que seréo coordenados pelo CEIC,
a fim de elaborar projetos para complementar o que o setor publico esta fazendo. Vamos
captar recursos para financiar esses projetos.

Esse € o modus operandi do Pacto do Rio. A base é a informacao qualificada.

Eduarda La Rocque passa a palavra para Luciana Nery, que fara sua apresentacao.

Ela comeca sua apresentacdo falando que resiliéncia € um conceito bastante novo em
relacdo a cidades.

“‘Muito se fala em relagdo a sustentabilidade e desenvolvimento sustentdvel. Nos Ultimos
anos, este conceito ganhou muita forga, principalmente depois de 2011, quando houve o
furacdo Sandy nos EUA, na cidade de Nova York. Esta cidade sofreu um prejuizo de bilhdes
de dolares. Foi preciso acontecer isso em uma cidade importante como NY para que as
outras cidades percebessem que as mudancas climaticas ja estavam causando danos além
do que se imaginava, e que as cidades deveriam se preparar para esta nova normalidade e
que estas seriam extremas. Além disso, também haveria as ameagas de diversos tipos.”

Uma boa definicdo de Resiliéncia foi dada pela Fundag&o Rockfeller:
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“Construir resiliéncia em uma cidade é aumentar sua capacidade de suportar eventos
catastréficos, tanto naturais quanto humanos, e de se recuperar rapidamente e
ressurgir mais forte desses impactos e choques.”

Luciana continua sua apresentacao:

‘Uma cidade resiliente tem a capacidade de sobreviver, adaptar-se e crescer,
independentemente dos estresses crénicos e choques agudos que vivencia, tendo a
capacidade de, apds um choque, voltar ndo apenas a posicao anterior, mas melhor. Choques
agudos incluem furacfes, inundacgfes, ondas de calor, incéndios, acidentes com materiais
perigosos, tornados, terrorismo, surtos de doenca, motim ou agitacao civil, entre outros.

Os efeitos das mudancas climaticas ja estdo sendo sentidos no Rio de Janeiro e no
planeta, sendo, portanto, um dos temas principais (mas nao o Unico), cujo desdobramento
serd o de aprofundar a discussdo com membros da sociedade. As alteracdes no clima
ampliam problemas que a cidade enfrenta desde a sua fundacdo: das chuvas fortes, que
podem causar alagamentos e deslizamentos, a presenca de mosquitos vetores de doencgas,
como a dengue. A esses problemas histéricos somam-se novos desafios, como o
desabastecimento de agua causado por secas prolongadas, o aumento do nivel do mar e as
ondas de calor.

E o aprendizado constante que torna a cidade e seus cidaddos, de fato, menos
frageis. Se cada choque equivale a incorporacdo de um novo aprendizado - novo processo,
protocolo, ajuste de acgbes etc. -, entdo a cidade estara mais preparada para enfrentar aquele
choque novamente. Aumentar a resiliéncia de uma cidade é, portanto, sofrer menos impacto
para 0 mesmo tipo de choque.”

Alguns tipos de acdes da Prefeitura no periodo de 2009 a 2014 relativas a Resiliéncia:

¢ Centro de Operagbes do Rio de Janeiro — COR
¢ Contencao de Encostas

¢ Controle de Enchentes

¢ Previsdo Meteorolégica

¢ Politica de Mudancgas Climéticas

¢+ Combate a Dengue

¢ Tratamento em areas de risco

¢ 1746

¢ Refor¢co na operacgéo do trafego

¢ Macrodrenagem da baixada de Jacarepagua
¢ Reflorestamento

+ Nova Mobilidade

No fim de 2013, a cidade foi selecionada para integrar o primeiro grupo do projeto 100
Cidades Resilientes da Fundagao Rockefeller. O “application” do Rio foi feito de forma
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colaborativa, com opinides e aspiracdes de varios gestores municipais sobre como aumentar
a resiliéncia da cidade.

FASE 1: Entrevistas com Orgéo da Prefeitura e concessionarias. “O que tira o seu sono?”, "O
gue poderia melhorar a atuagdo do seu 6rgao durante uma crise?”, "O que vocé identifica
como ameacas presentes e futuras ao Rio de Janeiro?”

Status: completa )
Marco: livro Rio Resiliente, Diagnostico e Areas de Foco.

FASE 2: Engajamento da sociedade civil e aprofundamento nas areas-foco Workshop em 22
de janeiro com 6 mesas de discusséo e diversas instituigoes.

Status: presente. Até agosto/setembro de 2015

FASE 3: Implementacdo e monitoramento de projetos do Rio Resiliente

Foi langado, entao, o livro “Rio Resiliente”. Foram 58h de entrevistas com 39 6rgéos
da Prefeitura + concessionarias; apoiodo Gabinete do Prefeito; do Centro de Operagdes do
Rio; de um Comité Gestor com mentes brilhantes, experts e gestores publicos; de consultores
da Accenture e climatologistas do INPE; ajuda da metodologia do projeto das 100 Cidades
Resilientes (Fundacgdo Rockefeller) e de amigos do C40 e outros parceiros.

No inicio de 2014, a cidade tornou-se a lider do grupo C40 e passou a gerenciar a
rede de Avaliacdo de Risco Climatico, que se dedica principalmente a questfes de resiliéncia
climatica. Essas duas conquistas demonstram o reconhecimento da comunidade internacional
sobre os diversos projetos de resiliéncia do Rio de Janeiro, e também o interesse da cidade
de compartilhar experiéncias com outras comunidades.

PRINCIPAIS RISCOS A RESILIENCIA DO RIO DE JANEIRO
Conforme identificados na Fase 1

Chuvas fortes

Ventos fortes

Ondas e ilhas de calor

Elevacdo do nivel do mar

Epidemia local e pandemia

Seca prolongada

Acidentes com infraestrutura urbana

Saturagdo da infraestrutura viéria

Aglomeracdes de pessoas com impacto na hormalidade
Acdes criminosas no espaco urbano
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PRINCIPIOS NORTEADORES DO PLANO RIO RESILIENTE

v' Deve incorporar desafios climaticos, urbanos, de gestdo publica, sociais e
econdmicos;

v" O Plano deve se basear ndo em previsées, mas em analise de cenarios possiveis:

v As Unicas previsdes feitas sdo aquelas com firme base cientifica no @mbito climatico;

v Dados historicos tém utilidade limitada;

v E fundamental incorporar o imprevisivel: isto é resiliéncia.

Luciana fala sobre os eventos de baixa probabilidade e alto impacto. S&o os
chamados “cisnes negros”. Sdo eventos que chegam de surpresa e tém grande impacto e,
depois que acontecem, as pessoas se convencem de que era inevitavel e que todos sabiam
gue iam acontecer. Por exemplo, a crise de 2008.

Sérgio Besserman complementa falando sobre um grande exemplo de cisne negro:

“As cheias da cidade de Rio Branco sdo um grande exemplo de cisne negro. As aguas do rio
inundaram a estagcdo de abastecimento de &gua potavel da cidade e isso provocou uma
grande falta de agua na cidade. Nunca tinhamos nos atentado de que deveriamos prestar
mais atencdo na estacdo de tratamento do rio Guandu. Sera que isso também pode
acontecer conosco? Um dos grandes problemas de resiliéncia do Rio de Janeiro é
dependermos somente de uma estacdo de tratamento. Somos uma regido metropolitana de
12 milhdes de pessoas e dependemos de uma estacao de tratamento s6. Isso é temerario.
Temos varios reservatorios, mas somente uma estagao de tratamento.”

EVENTOS DE BAIXA PROBABILIDADE E ALTO IMPACTO

No mundo: IGM, queda do muro de Berlim, dissolugdo da URSS, a internet, atentado de 11
de setembro, invaséo da Ucrénia.

No Brasil: Proclamacédo da Republica, morte de Tancredo Neves, protestos de 2013, morte
de Eduardo Campos, etc.

Como incorporar “cisnes negros” no planejamento de resiliéncia para uma cidade?

Luciana informa que estes riscos foram dividimos em trés tipos:
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Riscos recorrentes: Chuvas fortes, alagamentos, deslizamentos, engarrafamentos. Nestes
problemas € que devem se concentrar os investimentos publicos.

Riscos Plausiveis: Pandemia, furacao, tsunami, queda de avido em area populada. Séo os
cisnes negros.

Riscos especulativos: Eventos muito raros; uma soma de impactos. Sdo 0s que nossa
imaginagdo nem alcanga. Na Indonésia, por exemplo, depois de um tsunami houve uma
epidemia de célera.

Luciana Nery encerra sua apresentacdo agradecendo a oportunidade de falar aos membros
do Conselho.

A Presidente Conselho Eduarda La Rocque finaliza a reunido agradecendo a todos os
presentes pela participacdo em mais uma reunido do Conselho de Informac¢des da Cidade.

Esta ata serd assinada pelos conselheiros presentes. Eventuais correcfes serdo
encaminhadas pelos Conselheiros e constardo na ata do proximo encontro do conselho.

A Secretéria Executiva, Daniela Goées, tomou notas e elaborou esta Ata, que vai assinada
pelos Conselheiros presentes. Eventuais correcdes serdo encaminhadas pelos Conselheiros
e constardo da ata da préxima reunido do Conselho.

Rio de Janeiro, 11 de marco de 2015
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CONSELHEIROS

EDUARDA LA ROCQUE

PRESIDENTE
RUI' A A. SANTOS MAURO OSORIO
LABGIS/UERJ UFRJ
SERGIO FERRAZ MAGALHAES PAULO AGUSTO S. TEIXEIRA
IAB/RJ ISP
ROBERTO DE ANDRADE MEDRONHO JEAN LEONARDUS CARIS
UFRJ CASA CIVIL
MARIA ALICE REZENDE DE CARVALHO MAURICIO CARLOS RIBEIRO
PUC-RIO CEPERJ
JAILSON DE SOUZA E SIVA SILVIA RAMOS
OBSERVATORIO DE FAVELAS UFF UCAM
WASMALIA BIVAR SERGIO BESSERMAN
IBGE CADEGOM
WASHINGTON FAJARDO HANS DOHMANN

IRPH SMS
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