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CONSELHO ESTRATEGICO DE INFORMACOES DA CIDADE

Ata da reuniao de 20 de fevereiro de 2019

Nesta data, reuniu-se por convocacdo da presidéncia do Instituto Municipal de Urbanismo
Pereira Passos (IPP), o Conselho Estratégico de Informag¢des da Cidade (CEIC), 6rgéo
colegiado da estrutura do IPP, de acordo com a Lei 2.689, de 01 de dezembro de 1998, com a
seguinte pauta:

A crise estrutural pela qual o Estado do Rio de Janeiro passa ha décadas e possiveis
alternativas para sua superagao

Mauro Osorio:

Acho que hoje temos um bom momento para discutir uma agenda geral, ndo s6 econémica, ja
que ndo tem mais ninguém defendendo o legado. No periodo Garotinho tinha gente que
achava que o Rio ja havia superado a crise. Teve o discurso da inflexdo positiva. Depois no
periodo Cabral se falava no bunker, que na minha avaliagdo nunca ocorreu. Hoje ndo tem
ninguém defendendo nada. Entdo por esse aspecto pode ser um bom momento para a gente
estar discutindo isso e como sair desse ciclo vicioso, que no meu entendimento vem desde os
anos 1960 e 1970.

Gosto muito de alguns autores, um deles é o Paul Krugman que diz que uma regido pode viver
ciclos virtuosos ou viciosos. Eu estava lendo a biografia de Raul Prebisch, a Argentina tinha o
segundo PIB per capita do mundo em 1914 e hoje est4 na posi¢cao 50. Por algum motivo que
nao sei, eles perderam passos. Acho até que a partir de um periodo recente o Brasil também
perdeu um pouco o0 passo, mas enfim...

Eu e o grupo de pesquisa que participo temos defendido que ha uma crise estrutural no estado
do Rio de Janeiro. Uma agenda fundamental é a questdo fiscal. Tem uma discusséo se a
superacao dessa crise passa mais pela questéo de receita ou despesa. Eu acho que é mais de
receita, embora a gente tenha um tema previdenciario que é agudo, mas também que a
solugdo é de médio a longo prazo. N&o é de curto prazo. E tem uma discusséo sobre o pacto
federativo. Segundo dados do Ministério da Fazenda, o governo federal arrecadou em 2017,
150 bilhdes de reais no estado do Rio e repassou para os estados e municipios 25 bilhdes. E
um percentual parecido com o de Sdo Paulo, mas sé que Sdo Paulo tem uma estrutura
produtiva Aqui tem empresas estatais, sedes de grandes empresas e formalmente a
arrecadacdo aparece a partir daqui, mas de qualquer forma € uma discussao importante.

Ha alguns problemas. Um deles é a Lei Kandir. O Rodrigo Maia vai colocar isso em discussao
aparentemente em margo. Talvez coloque como um contraponto ha negociagdo para 0S
governadores apoiarem a questdo da previdéncia. O que é a Lei Kandir? Em 1998, o Brasil
vivia uma fragilidade externa. O Fernando Henrique propds aos governos estaduais para
facilitar as exportagbes de commodities — dentro da ideia de que nao se deve exportar
impostos, ou seja, para aumentar a competitividade os paises devem procurar que as
exportacdes ndo tenham impostos — de se ter uma isencdo de ICMS na exportacdo de minério
de ferro, extracdo de petréleo, talvez alguma outra matéria prima, mas principalmente essas
duas. No acordo, a contrapartida era que o governo federal iria reembolsar esse ICMS, mas



isso nunca foi regulamentado. Na verdade o governo federal da4 um pouco aqui e outro ali.
Atualmente, a gente recebe 100 milhdes, mas o estado do Rio de Janeiro deveria receber 4
bilhdes. Devo escrever um artigo para o Globo sobre isso, fazendo uma provocacao: Sera que
ndo estd na hora de acabar com a Lei Kandir? Por que acabar com a Lei Kandir? Porque
quando ela foi feita, nés tinhamos uma fragilidade externa muito maior que hoje. O preco do
barril do petréleo estava 13 ddlares. Eu ainda ndo tenho o nimero do minério de ferro, mas
acho que deve ter subido muito até pela demanda chinesa e a Vale também. Enfim, mas devia
ser esse valor do minério de ferro mais baixo. @ De uma forma ou de outra vocé esta
estimulando a exportagdo de produtos primarios sem nenhuma agregacdo de valor. Um
professor da Universidade Federal de Juiz de Fora disse que os estados estdo quebrados e
gue para termos uma agéncia reguladora correta, também, (deveria) se cobrar o ICMS como se
cobra de outros setores. Talvez tivesse mais dinheiro para estar usando como agéncia
reguladora aqui. O Paulo Guedes esta falando muito contra os incentivos fiscais e contra
coisas que sejam somente em cima de alguns setores. Acho que € uma boa discussao, uma
boa provocacéo, Maria Helena que escreve comigo esta propondo que (o artigo) seja: Vida e
Morte da Lei Kandir.

Devo publicar, mas estou trazendo para discutir aqui, pois acho que a gente discute pouco o
Rio de Janeiro. Até hoje ficamos muito no tema nacional. Houve a transferéncia da capital e
praticamente ndo houve compensacgao nenhuma, também ninguém pediu. Tem gente que acha
que o Banco Central podia estar no Rio de Janeiro até hoje. A ideia é ampliar esse debate
sobre o0 estado do Rio de Janeiro, sem esquecer que a cidade esta aqui. Volta uma ideia que,
do meu ponto de vista, espero que ndo prospere. Caso aconteca, vou estar disposto ao debate,
que € a criacdo de um segundo distrito federal. Um professor do IESP, o Cristian, € quem esta
sugerindo isso. Eu acho que um dos problemas da periferia metropolitana, fragil como nés
temos, é exatamente o fato de que em 60 a Guanabara tinha um privilégio tributario. Podia ter
arrecadacdo municipal e estadual. O Lacerda aumentou muito o imposto estadual e depois na
reforma tributaria a gente passa a ter muito mais ICMS, entdo a Guanabara vira um canteiro de
obras. Mas entre 1940 e 1980 a periferia metropolitana explodiu de gente, principalmente a
Baixada Fluminense. As pessoas iam trabalhar na cidade do Rio, geravam riqueza na cidade
do Rio, mas geravam problemas de infraestrutura |4 (na Baixada Fluminense). Por isso temos
que buscar integrar a Regido Metropolitana, integrar o estado. Temos uma cidade
metropolitana, esse que é o fato.

O Rio foi quem mais perdeu desde os anos 70 quando é feita a transferéncia da capital. Muito
suscintamente minha hip6tese é que (isso) tem a ver com a transferéncia, tem a ver com falta
de reflexdo e equivocos das estratégias. N6s estamos organizando nimeros sobre o Rio, fiquei
impressionado porque mais de quatro milhdes de pessoas no Rio de Janeiro andam de &nibus
todos os dias. Imagina o recurso que isso gera.

A perda de participacdo da cidade do Rio de Janeiro é muito maior, porque as capitais perdem
mais nesse periodo. Estou totalmente de acordo com o Besserman (quando diz) que na
verdade a crise ndo é da cidade, a crise é estadual. Foi curioso porque teve uma época que
falava-se da baleia encalhada. Quando veio o novo PIB _ o IBGE atualizou em 2007, 2008 _
descobriu-se que o PIB no Brasil era maior do que pensava-se e no estado era menor e na
cidade do Rio de Janeiro era 50% a mais (do que) no Amazonas.

Antigamente eu comparava muito a Regido Metropolitana do Rio com (a de) S&o Paulo e Belo
Horizonte. Agora estou comparando todas as regifes metropolitanas, todos os municipios do
Sul e Sudeste. Todos os piores resultados sdo de municipios fluminenses.

Comparando todos os municipios de Sul e Sudeste com mais de 100 mil habitantes, (vemos
que) os piores resultados sdo de municipios fluminenses. (Isso) mostra que no estado do Rio
de Janeiro a logica politica, particularmente o clientelismo desestruturante, gera uma



desestruturacao do poder publico muito maior. Campo mesmo com todo o dinheiro de royalties
esta entre os piores resultados. Fora isso os outros sao da periferia metropolitana que tém um
problema grave de receita por ter pouca estrutura produtiva. Os prefeitos nao quererem cobrar
IPTU, (os municipios) ndo tém uma estrutura tributaria adequada. Na grande maioria dos
indicadores, o Rio de Janeiro virou mais um estado nordestino. Nao acho que seja exagero
falar isso. Em 2010, 2011, 2012, 2013 diziam que eu era pessimista, mas eu continuo achando
que eu estava certo infelizmente. A gente precisa estar discutindo isso e ser realista no
diagnostico e otimista na agao.

Salde: uma coisa muito curiosa é que nos, também, estamos muito mal se olharmos
comparativamente os indicadores de saude. Eu gosto muito do indice Firjan de saude e
educacdo, mas detesto o de gestao fiscal. Porque acho que ele (o indice fiscal) demoniza o
custeio e valoriza excessivamente o investimento. Se a gente fizer uma correlagdo entre o
indice Firjan de salde e educacédo, em boa medida os municipios que estao bem no indice de
gestao fiscal da Firjan estdo mal no indice de salde e educacéo, e vice-versa.

O de saude é um bom indicador. E a gente vé que estd um pouco melhor que na educacédo. O
que é curioso, ja que a gestdo da salde é muito mais complexa que a da educacéo. E se
quiser roubar é muito mais fécil, pois tem muito mais compra, compra muito mais diversificada.
Uma suposicdo minha é de que talvez os conselhos municipais de saude funcionem e de
alguma forma gerem alguma inibicéo.

Aparte de Besserman: Acho que um fator real é que ha uma sobrecarga da cidade do Rio de
Janeiro que acaba produzindo resultados na Regido Metropolitana. Na nossa Regido
Metropolitana os servicos prestados pela salde da cidade para o povo da regido sao muito
maiores do que nas outras...

Mauro: Mas se a gente considerar, por exemplo, a regido do Médio Paraiba, proporcionalmente
eles (os municipios) estdo numa condigcdo muito melhor de saulde. Isso se replica para o
conjunto do estado.

Aparte de Pedro Motta: Na saulde é tudo pactuado. Vocé ndo pode chegar na saude e fazer o
que quiser.

Mauro: E o nimero de médicos aumentou absurdamente no Brasil inteiro desde 1988.

O gasto per capita também é baixo. Se compararmos o0 gasto per capita publico e privado, o
gasto per capita publico € bem menor do que o privado.

Na parte econémica: vemos que sdo cidades dormitérios. Niteréi se destaca como uma cidade
dormitério de classe média. Tem uma renda alta. No geral, comparando a relagdo entre
emprego privado e populagdo, fazendo um ranking com todos os municipios com 100 mil
habitantes ou mais das periferias metropolitanas de S&o Paulo, Belo Horizonte, Vitéria,
Curitiba, Florian6polis e Porto Alegre, das capitais, vemos, também, que na segunda metade
estdo praticamente todos os municipios da periferia metropolitana do Rio. Mesmo Duque de
Caxias, que tem a Reduc, a Sadia, também é pouco. Eu olhei o que tem de dinamismo e a
economia privada desses municipios. S6 o emprego formal. Se pegar o emprego informal
melhora, mas o informal é mais uma viragéo.

Aparte de Besserman: Quando consideramos a antiga PME (Pesquisa Mensal de Emprego) ou
Pnad (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios), vai aparecer um quadro um pouco
melhor porque é uma pesquisa domiciliar que nao pergunta onde € o emprego. Pergunta, por
exemplo, a uma pessoa de Belfort Roxo se ela esta empregada. Ela diz que sim, mas o
emprego € na cidade do Rio.



Mauro: Agora melhorou um pouco o total do privado. A gente vai ver que o industrial € muito
pior, porque o salario minimo aumentou muito. E mesmo quem trabalha na cidade do Rio, a
familia estd la em outro municipio. Entdo a capacidade de consumo nesses municipios
aumentou significativamente. O salario minimo hoje compra em délar 3, 5 vezes mais do que
se comprava em 1994, ou seja, hoje a pessoa tem uma renda em um ano que ele s6 tinha em
trés anos e meio. E uma diferenca significativa.

Sobre emprego industrial: Quando falamos em desenvolvimento regional é muito importante
falar sobre as atividades indutoras, que sédo aquelas que podem vender para fora ou atividades
que podem substituir importacdo. Existem atividades que s&o induzidas, quer dizer dependem
da renda que ha na regido. Entédo se eu quero dinamizar uma regido, eu tenho que olhar o que
pode ser vendido para fora e substituir importacdo. E ai a inddstria que ndo vende s para o
local que ela foi instalada, € turismo, servico mais sofisticado, agropecuéria. Quando a gente
olha para a industria, mesmo Duque de Caxias, 3,1%, ou seja, o total do emprego industrial
corresponde apenas a 3,1% da populacdo. Tem muita gente da Reduc que mora fora. Em
Caxias, 40% das escolas ndo tem cano de agua. A prefeitura tem no orcamento gasto com
carro-pipa. Um fiscal de obras... A maior parte das ruas ndo tem CEP. Nao tem cidade. Na
verdade a Baixada Fluminense s&o uns amontoados.

Eu acho que a industria continua tendo um peso relevante na economia. Quando pegamos
Santa Catarina, proporcionalmente é o estado mais industrializado, seja do pronto de vista do
emprego, que dizer ai o peso do emprego formal da industria de transformacao, Santa Catarina
€ de longe o que tem o maior peso. La ha uma estrutura produtiva organizada em relagdo ao
restante do Brasil. E claro que S&o Paulo é muito maior, mas o peso € menor. So Paulo tem
uma agricultura muito forte. O Rio de Janeiro tem s6 9,1%. O que nds temos defendido é que
ndés temos uma estrutura produtiva oca. Precisamos ter uma estratégia ndo sé de listar
vocagles ou atrair empresas aleatoriamente, mas precisamos ver quais sdo de fato nossas
potencialidades, principais complexos produtivos. Ndo € porque Santa Catarina tem micro e
pequena empresa. Tem, mas também tem grande. E tem uma integracdo importante.

Outro ponto que tenho defendido é que o turismo € uma potencialidade do estado. Porém
partimos hoje de uma base muito menor do que se pensa. Veremos agora 0 peso de
alojamentos no total do emprego. Na avaliagcdo que fazemos podemos dizer que até em lItatiaia
a principal atividade econémica no municipio é o turismo. Vamos lembrar que sdo municipios
pequenos. Na cidade do Rio de Janeiro o emprego em hotéis e pousadas ndo chega a 1%. E
claro que hoje temos o Airbnb, que é forte. Vi um trabalho, ndo sei se é sério, que dizia que 1/3
dos turistas fica em casa de parentes na cidade do Rio, 1/3 ficam em pousadas e hotéis e 1/3
ficam em Airbnb.

Uma coisa curiosa: as redes de hotéis mais importantes do Rio nao terceirizam. Ja que a
gualidade de servico em hotel € muito importante, entdo se prefere treinar os empregados a
terceiriza-los.

Aparte Besserman: Independente de pesquisa, temos evidéncias de que a geragdo de renda e
emprego indireto por causa do turismo e a proporcdo de alojamentos merece essa ressalva.

Mauro: E alojamento é a ancora.

Aparte Besserman: Quando chegaram as Olimpiadas, perguntou-se: Onde as pessoas vao
ficar. Acabou que sobrou hotel. Quando tem réveillon e carnaval vem muito mais gente ao Rio
todo o ano e ninguém fica preocupado. Porque essas pessoas se hospedam, no passado
vamos chamar de rede social analégica informal. O cara era de Goiania, mas tinha uma tia em
Copacabana. E hoje as redes sociais, Airbnb entre outras, fazem essas conexdes. E a geracao
26 para baixo faz turismo de uma maneira diferente. Passam dois dias no Chapéu Mangueira,



dois dias num albergue em Copacabana, dois dias na Barra e depois vao para algum lugar. S6
para dizer que concordo com o teu boom, mas acho a ressalva importante. Merece ainda muito
estudo.

Aparte de Pedro da Luz: E ridiculo o afluxo de turismo aqui do Brasil, comparativamente a
alguns parceiros do nosso lado, como a Argentina, por exemplo. Barcelona recebe mais
turistas que o Brasil inteiro.

Mauro: E, mas Barcelona esta na Europa.
Aparte de Pedro da Luz: Mas estamos falando de Buenos Aires.

Mauro Osorio: Vocé que é urbanista ndo acha que a beleza dos prédios e das ruas de Buenos
Aires contribui para o maior nimero de turistas 1&4?

Aparte de Pedro da Luz: Claro. Mas o Rio tem uma arquitetura muito boa, s6 que é
absolutamente invisivel. Buenos Aires hoje em dia tem muita favela no Centro, mas (a cidade)
tem uma qualidade. O metrd foi bem construido. E outro tipo de cidade.

Mauro: Buenos Aires foi a segunda...

Aparte de Pedro da Luz: Barcelona hoje em dia tem um problema sério de concentracdo de
Airbnb no entorno da Sagrada Familia e € uma coisa que esta estourando com a economia dos
hotéis de la. Estdo pensando em comecar algum tipo de fiscalizacdo sobre essa atividade.

Mauro Osorio: O Airbnb ndo paga imposto, € uma concorréncia desleal.

Aparte de Sérgio Besserman: Quem quer apostar comigo que uma pilha de hotéis vai virar
prédios de assisténcia a idosos? Ja aconteceu em tantas cidades. E a gente super investiu. Em
um mundo com Airbnb e outros aplicativos, ndo precisa mais.

Aparte de Pedro da Luz: O turismo do Brasil ndo é o mesmo turismo da Europa. Vocé vai
visitar os hostels e vé que eles tém 95% de ocupacéo o ano inteiro. Ai vocé vai ver e o preco é
barato. O grande turismo aqui no Brasil € de argentino, chileno, paraguaio e brasileiro.

Mauro: O nosso foco de turismo é América Latina, porque o tempo de viagem conta muito.

Aparte de Sérgio Besserman: O chileno vem pra cé porque € uma epifania, nunca mais volta a
ser o mesmo.

Mauro Osorio: O réveillon tem uma diferenca importante com relacdo ao carnaval. No réveillon
chega muita gente no Rio e quase ninguém sai, no carnaval chega muita gente e sai muita
gente. Chega mais a garotada e sai gente mais velha que tem capacidade de consumo maior.
O ISS da cidade do Rio de Janeiro ndo se altera no carnaval.

Aparte de Sérgio Besserman: Acho que os estudos de turismo precisam de detalhamento
desses dados, ao invés de usar s@ séries mais macro para tentar desvendar esse business.
Esse tipo de informacédo é mais relevante. Eu ia dar uma outra (ideia) nessa linha do carnaval e
réveillon mas mais no aspecto pragmatico: Quebrar o cartel global de turismo de cruzeiro. Nés
recebemos cruzeiros na época que nao tem nada a ver com a alta temporada turistica mundial.
Nés temos oferecido um inverno que é o sonho do turista: pouca chuva e uma temperatura
agradavel. A praia com 44° é para quem tem 18 anos. Mas a gente ndo recebe cruzeiro (nessa



época de inverno) porque isso é um business cartelizado. Se a gente quebrar isso, comegamos
a receber...

Aparte de Pedro da Luz: Isso é uma coisa totalmente monopolizada, ndo? Para se investir num
navio desses... Como que se quebra esse monopdlio?

Besserman: Despertando um concorrente, um brasileiro, um coreano, ou pegando uma
empresa que esteja ameacgando de ...

Aparte de Fernando C.: Mauro vocé sempre chama a aten¢éo para essa pouca importancia do
turismo medido por alojamento, mas essas outras atividades, como comércio e artesanato,
mesmo que ndo gerem receita publica, como que ficam?

Aparte de Pedro Luz: Eu acho que a industria do turismo tem um potencial, especialmente no
Rio de Janeiro, que é subexplorado. E ndo sé da cidade, mas também Petropolis, Vassouras,
Regido dos Lagos, Buzios.

Mauro Osorio: E subexplorado claro, mas essa atividade nunca vai ser a principal atividade
econdmica da cidade do Rio de Janeiro. E uma cidade de 6,5 milhdes de habitantes e uma
metrépole de 13 milhdes. Nao tem como. Mas é claro que isso € subexplorado, vocé vai para
Mangaratiba, por exemplo, s6 tem turismo nas ilhas. Em Itacuruca e Muriqui ndo tem um hotel

sequer de frente para o mar. Sobre as ilhas, aquilo € muito mais um enclave, tem pouca
relagdo com o municipio.

Aparte de Pedro da Luz: Se vocé for pesquisar a balneabilidade de Paqueta, vai ver que as
vezes a balneabilidade de 14 é melhor do que a da Praia do Flamengo. Porque esta na entrada
da Baia de Guanabara. E um paraiso. Agora quem conhece Paqueta?

Aparte de Pedro: O carnaval ndo produz mudanga em relacdo ao ISS, mas ele muda de ator.

Esse que é meu questionamento. Para o governo ndo entra receita, mas tem atividades
comerciais que talvez dependam do carnaval para existir.

Mauro: Existe uma economia do carnaval, mas o artesanato, por exemplo, ndo faz cécegas na
economia da cidade. A economia do carnaval é importante, mas quem mais ganha com o
carnaval é fabrica de cerveja, que nao paga ISS e sim ICMS.

Aparte de Sérgio Besserman: Se entre a Grota Funda e ... as Vargens e Guaratiba... Se faz um
projeto de polo gastronémico, de ... ja gera um impacto em Itacuruca e Coroa Grande enorme.
Porque as pessoas ja tém um destino (o trecho est4 muito ruim de ouvir).

Mauro Osoério: Estou inteiramente de acordo. O Rio de Janeiro tem que pensar no off Zona Sul.
O turista gosta de ver o diferente. Por exemplo, o Sitio Burle Marx é muito menos explorado do
que poderia e vai muito estrangeiro 1a. O Marquinhos de Oswaldo Cruz tem uma proposta de
fazer um museu a céu aberto em Madureira. E uma proposta muito interessante, tem muita
coisa de histéria la. O Trem do Samba junta mais de 100 mil pessoas, € o terceiro evento da
cidade. A Festa das Yabas se colocar uma graninha junta 5 mil pessoas.

Aparte de Sérgio Besserman: A gente tem um pavilhdo da cultura nordestina no Rio e é
evidente que o afrodescendente deveria ter um local, conhecido por todos. O mercaddo de
Madureira é um pouco isso, mas nao é exatamente isso.

Mauro Osorio:
A Cadeg pode ser mais explorada.



Aparte de Pedro da Luz: A Zona Portuéria.

Mauro: Alimentacdo: Quando a gente vai para o interior fluminense tem um argumento forte
que diz que o turismo é sazonal e essa atividade tende a ter mais informalidade do que a
média das outras. Eu acho que é um argumento forte. Ai fomos olhar qual era o peso de
alimentacdo. Porque mesmo que o camarada fique em uma pousada que s6 funcione final de
semana ou talvez um pouco mais e ndo tenha ninguém formal ali, bar e restaurante tende a ter
uma formalizag&o maior. E vemos que onde tem mais hotel e pousada, proporcionalmente, tem
mais empregos em bares e restaurantes. Quer dizer a correlagdo... S&o Jo&o de Meriti aparece
forte porque tem uma concentracéo absurda de pessoas por metro quadrado, deve ter muito
botequim la. Aparece em ltatiaia, Arraial do Cabo e outros. Mas quando vemos Petropolis, o
emprego em bares e restaurante é ridiculo. Basicamente o que tem la de bar e restaurante é
para atender morador.

Se ndo o peso tinha que ser um pouco maior do que aquilo ali. De fato vocé tem turismo
naqueles distritos que ndo é na parte central de Petropolis, mas no conjunto...

Aparte de Pedro da Luz: ... virou um centro gastronémico.

Mauro: ali é muito botequim e a renda aumentou muito. E 14 também tem pouco emprego
formal entdo a alimentacdo sobe. Ou seja, 0 emprego em bar e restaurante em Friburgo,
Petrépolis, Teresépolis é basicamente para atender morador, ndo tem um peso um pouco mais
proporcional.

Aparte de Besserman: Alimentacéo eu acho até que seria interessante a gente... Acho uns dos
aspectos importantes... Eu gostaria, por exemplo, de fazer... precisaria de numeros
Alimentacdo nunca gera muito emprego em funcdo do turismo, mas isso € em qualquer lugar.
Eu ndo consigo imaginar um neg6cio de alimentacdo em cidades como Teresépolis sé com
turismo sdbado e domingo. Em outras cidades, outros padrées, pode ser diferente.

Mauro: A gente ja fez, ndo esta ai. Pelo peso no nimero de estabelecimentos.

Conselheiro 41:53: Mas ai o formal.

Mauro Osorio: E. Mas o nimero de estabelecimentos, o cara abre um bar e de alguma forma
ele vai ter alguma forma de formalizacdo na maior parte dos casos para ndo entregar o
empregado. Tem muita gente informal. Mas no estabelecimento a gente fez e ndo da muito
diferente.

Aparte de Fernando C.: Negdcio de comida de praia. Comida e bebida.

Mauro Osorio: Sim. Mas na regido serrana nao tem praia.

Aparte de Besserman: Na Lagoa Rodrigo de Freitas ha menos de dois anos surgiu uma nova
tradicdo milenar do Rio de Janeiro que € vans e carrinhos vendendo quentinha para classe

média e para trabalhador. Aqui nunca existiu isso na Lagoa. E tudo informal.

Mauro Osorio: O turismo no Rio sé tem na Zona Sul, alguma coisa na Barra da Tijuca e ponto.
Isso ai do ponto de vista de emprego é 10% de emprego da cidade.

Aparte de Fernando C.: Mas isso ai € em toda a cidade do mundo. O cara vai visitar Manhattan
e ndo o Brooklyn.



Mauro Osorio: Vocé acha que Nova lorque vive de turismo?
Aparte de Fernando C.: N&o, mas tem um peso grande. Tira o turismo de Nova lorque.
Mauro Osorio: O turismo la é mais de negdcio.

Conselheiro 43:11:
Nao, é impressionante. Isso ai eu acho que nao Mauro. Tem engarrafamento de gente na rua,
na calgada. O comércio de rua em Nova lorque deve faturar muito.

Mauro Osorio: Mas se pegar o turismo de NY de negdcio, eu nunca estudei isso, mas eu
aposto que deve ser maior do que o de lazer.

Aparte de Fernando C.: Por acomodagéo tudo bem. Mas estou falando das outras atividades.
Mauro Osorio: Por eventos, por negécios, por congressos, tudo isso.

Aparte de Fernando C.: NO0s estamos falando de atividades que talvez vocé ndo consiga
mensurar, mas que fazem parte dessa atividade turistica. A compra e venda de roupa, por
exemplo. Quantas pessoas vém de Minas Gerais para comprar roupa no Rio de Janeiro, que
as vezes tem igualzinho |4 e mais barato?

Mauro Osorio: Vocé acha que isso vai alimentar o 2° PIB do pais?

Fernando: N&o, eu estou falando que vocé ndo pode desprezar. Vocé tem batido muito contra
isso.

Mauro Osorio: Sim, querido. Porque no imaginério tem gente que acha que a maior atividade
econdmica da cidade do Rio € o turismo.

Fernando: No meu caso ndo é. Nao sou imaginario.

Mauro Osorio: O que eu tenho procurado € baixar a bola pra isso, esta certo? E agora mesmo,
por exemplo, a CNC (Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servi¢cos e Turismo) fez
um texto totalmente ufanista e fora da realidade. Soltou agora. Ai a Fecomércio (Federagédo do
Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado do Rio de Janeiro), a FGV (Fundacao
Getulio Vargas), que vamos combinar... A gente chega la diz o que é que quer e fazem. Entdo
ndo da. A FGV Projeto fez um estudo em novembro dizendo que a cidade no Rio de Janeiro
tinha umas financas maravilhosas. O Crivella chegou e contratou outro estudo que disse que
néo.

Aparte de Israel: Mas uma coisa que o Sergio falou que eu acho relevante € que o turismo nédo
é uma atividade homogénea. Entdo o estado do Rio de Janeiro por mais que ele tenha uma
relevancia menor do que o imaginado, ele vai ser (incompreensivel) de formas diferentes.
Petropolis e até a Regido dos Lagos (incompreensivel) e é o peso dos domicilios do Censo, s
contar o nimero de residéncia, séo casas de veraneio.

Mauro Osorio: Pois €, se vocé tem muito turismo segundo a residéncia, tudo bem que vocé
pode fazer churrasquinho em casa, mas provavelmente vocé também vai a restaurantes. E
também tem sazonalidade, que também é um problema.



Conselheiro 47:02: Geralmente quando a economia do Brasil vai mal prejudica o turismo. Eu
acho que néo é salvacdo nenhuma da economia...

Mauro Osorio: Eu tenho discutido muito a ideia de complexo. Eu acho que os principais sao
petréleo e gas. Continua sendo, para o bem o para o mal. Complexo econémico industrial da
saude, da inovacéo, Carlos Gadelha esteve aqui com a gente fazendo uma apresentacao.
(Indastria) Farmacéutica esta dentro desse complexo e o complexo do...(?) , entretenimento,
esporte, cultura e midia. O Rio pode ser capital do esporte da América Latina. Entdo € pensar
0s complexos que tém sinergia entre si. Num deles o turismo tem papel importante.

Aparte Vilhena: Em relacdo a essa questdo da sazonalidade do turismo, estive em Lima em
julho e vi que a prefeitura esta criando eventos como o espetaculo de agua, luzes e cores no
Parque da Reserva que estd sempre cheio de gente. Cheio de 6nibus de turismo levando os
turistas para assistir essa apresentacao. Vi também o aeroporto de Lima lotado de turistas.

Aparte de Pedro da Luz: Turismo no Peru € oito vezes maior.
Mauro: Mas tem Machu Picchu...
Aparte de Pedro da Luz: Mas tem Lima também.

Aparte Vilhena: O que estou querendo dizer é que a gente poderia criar eventos para esse
turismo fora das grandes festas (Carnaval, Réveillon...).

Aparte de Pedro Cascon: Qualquer destino no Peru o gargom te serve com requinte, porque
ele é preparado para turismo. Eles investem uma grana em turismo.

Mauro: Agora, o Peru est4 rico? O salario do turismo é muito baixo.

Aparte de Pedro Cascon: Tinha gente no meu hotel, paulistas, que foram para la para fazer
turismo gastronébmico em Lima. Eles vdo para comer. Pegam o avido, descem, comem e
depois voltam para Séo Paulo.

Mauro: O Egito € um pais rico?

Indiscutivelmente o turismo no Rio pode crescer muito. O dado de que emprego em hotéis e
pousadas na cidade do Rio de Janeiro é menos de 1%, de uma forma ou de outra, surpreende.
O fato que o ISS (Imposto Sobre Servicos) da prefeitura ndo sofrer alteracdo surpreende. E
hoje no interior fluminense os dados séo esses e, também, mostram uma situa¢do do turismo
muito menor do que a do nosso imaginario. Do que a que sai na midia. E acho que a gente tem
que pensar o turismo junto com esporte, com cultura, com cinema e video, pensar em eventos.
O Rio de Janeiro ainda é lider em eventos cientificos, mais do que S&o Paulo. Sdo Paulo é
lider em feiras.

Outra coisa, teve um boom no momento Cabral, momento mégico, hora da virada,.. fazendo
um pouco de ironia também... Isso ai (referéncia ao slide) é o total da receita, menos do que se
transfere para os municipios e ndo estdo ai dentro os investimentos federais diretos, mas os
royalties estao ai dentro. Cresce muito menos que o Brasil, até antes da crise. Entdo ndo teve
boom.

Aparte de Fernando C.: Isso tem a ver com a queda do petr6leo?



Mauro Osorio: Ndo porque isso € antes. Preco do petréleo é a partir de 2014. Entdo nédo teve
boom. A nossa maquina é tao desestruturada que nao adiantou a proximidade do Cabral com
Lula. Ndo se consegue nem montar projeto.

Aparte de um conselheiro: Mauro, em 2014 a gente ja estava um pouco em crise, entdo 2013
ndo seria tado diferente.

Mauro Osorio: Nao. A crise no Rio comegou um pouco antes. Porque o preco do petréleo
comeca a despencar antes, mas na verdade comeca a cair mesmo em 2014.

Aparte de outro conselheiro: O prego do petréleo s6 cai em dezembro de 2014.

Mauro Osorio: Ai o ICMS... “O problema é incentivo fiscal”’, tem gente que adora falar isso. O
ICMS cresceu muito mais do que o total da receita. Se o problema fosse incentivo fiscal, o
ICMS tinha que ter puxado para baixo e puxou para cima. Entdo para mim isso é um exemplo
definitivo. N&o tem 180 bilhdes. Até mesmo o Ministério Plblico falou nisso. E uma bobagem.
Uma irresponsabilidade.

No estado do Rio de Janeiro a receita nunca cresceu igual a nacional. Simplesmente porque
sSomos uma economia com baixo dinamismo.

O senso comum diz que teve um boom no Rio de Janeiro no periodo do Sérgio Cabral. Nado
teve, porque tem uma maquina publica tdo desestruturada que vocé ndo consegue fazer
projeto.

E o Comperj é o simbolo do debate equivocado no Rio de Janeiro e da irresponsabilidade.
Porque nunca ia ter o Comperj, como petroquimica nunca iria ter.

Os incentivos fiscais tém que ser discutidos? Tém, mas nado foram a causa da crise. Esse que é
o0 ponto. E uma irresponsabilidade muito grande dizer que é. Pois se fosse o incentivo, cortava
o0 incentivo que a crise estava resolvida, mas ndo €. Ah, mas teve aumento no pessoal ativo.
N&o teve muito aumento de pessoal ativo no Rio de Janeiro. Entre 2006 e 2017 o numero de
funcionérios ativos cai. Alias, no Brasil inteiro, o funcionalismo estadual nesse periodo cai € no
Rio cai mais. Porque tem muita aposentadoria. Entdo n&o é porque aumentou gasto. E uma
crise de receita.

Além da questdo da aposentadoria, as pessoas ativas, também, estdo indo embora. E ai a
FIRJAN diz que tem que cortar gastos. Eu quero saber onde! N&o tem, por exemplo, assistente
social nenhum nos quadros do estado na Secretaria de Agdo Social.

Onde é que tem funcionalismo estadual no poder executivo estadual? Salde, educacdo e
seguranca.

A questdo aqui € rebater a tese de muita gente de que aumentou muito 0 ndmero de
funcionérios publicos no periodo Cabral. Ndo aumentou. Nem a despesa.

Os dois estados que menos gastam, ou seja, 0 gasto de pessoal com relacdo ao gasto total do
Poder Executivo, sdo o Rio de Janeiro e o Espirito Santo. Eles tém o menor gasto
proporcionalmente. S6 o Executivo. O Legislativo e o Judiciario, do Rio, gastam muito mais
proporcionalmente do que os outros estados. Mas o total juntando o Ministério Publico, o
Legislativo, Tribunal de Contas, CJ ... o total de gasto do estado. Entdo, também, ndo é isso
que vai resolver. Ent&o fica o desafio para Firjan para nos mostrar onde devemos cortar
pessoal.



A tese do marco de poder que a gente defende mostra que os setores com mais poder acabam
pressionando e conseguindo um naco maior no orcamento. Entdo eu acho que isso explica, ou
melhor, reforca a ideia que tem que ter um marco de poder especifico no Estado do Rio de
Janeiro. A questdo que aqui é desorganizado. Os hospitais estaduais sdo um horror.

Vejam como é o debate no Rio. Em 2000 quando Cabral foi eleito ele comecou a apanhar por
causa do numero de alunos do ensino médio que tinha caido. Falei que poderia ser porque tem
menos gente, tem a questdo demografica, envelhecimento e fomos analisar. E vimos uma
distorcdo em idade-série, em termos absolutos, maior do que em Sao Paulo. Refizemos a
conta e deu a mesma coisa. Tinha um menino muito esperto que trabalhava no nosso grupo de
pesquisa, o Celso, que disse que achava saber o motivo. E que no Rio tem gratuidade para
guem esta matriculado em escola publica. E entdo tem gente que se matricula s6 para ter a
gratuidade e nem passa na porta da escola. Ai fica reprovado.

Encontrei o Cabral no evento da BBR e ai falei para ele o que estava acontecendo, que ele
estava apanhando por motivos ndo justos. E ai a Fetranspor também tinha interesse e fez uma
coisa mais rigorosa onde o aluno precisou ir & escola. Entdo a distor¢éo idade/série diminuiu, o
Rio de Janeiro no ranking saiu de 25° e foi para 15°/14°. O secretério na época virou o génio da
Educacao, mas na verdade quem deu a solucao fui eu e ndo levei um crédito por causa disso.

Aparte de Fernando Cavallieri: E impressionante a despesa com previdéncia social. Quase
40%.

Mauro: O que acontece aqui? Aqui ndo renovou. Temos uma maquina publica das antigas e
uma estrutura produtiva menos densa, entdo temos menos receita tributéria, mais royalties. E
(O Rio de Janeiro) tem uma estrutura de funcionalismo mais antiga.

Analisar gasto publico e evolugdo é algo muito complicado, pois de vez em quando os critérios
sdo mudados. O estado tem uma margem de mudanca de critérios que quando se analisa a
série histdrica percebe-se que é preciso olhar o detalhe. Ou seja, na verdade ndo é porque
uma coisa aumentou outra diminuiu, é porque o critério de contabilizacdo mudou. E isso ndo &
raro, é bastante comum.

Somos todos convidados a estudar mais o Estado do Rio de Janeiro.

Ha uma série de despesas que vocé ndo tem como diminuir. Ai a receita despenca. Se a
receita despenca, “cresce” o0 percentual sobre a receita, mas uma parte do gasto vocé ndo tem
como comprimir. A receita caiu, mas muito gasto ndo caiu. Entdo ele tem que dar uma
proporcdo do gasto para outras coisas. Teve uma época em que ndo se conseguia pagar
pessoal.

O Rio é o lugar do Brasil que tem mais bombeiro. Tem mais do que Sdo Paulo. Tudo bem que
aqui tem a questdo do SAMU, mas nao explica.

Isso ai é para mostrar o peso da crise. A gente entra nessa crise mais fragil e aqui é a
tempestade perfeita, tem a Petrobrds, os empreiteiros com peso forte aqui. A cidade do Rio
perdeu mais emprego do que a cidade de Sdo Paulo. Quer dizer, o estado de S&o Paulo perde
um pouco mais do que o estado do Rio de Janeiro, mas a economia de 1a € o triplo.

O peso do informal no Rio é menor do que a média brasileira.

Ali em 2018 tem alguma recuperacdo do emprego. Vocé perdeu 3 milhdes entre 2.015 e 2.108
e recuperou 500 mil em 2018, mas o Rio continua ali patinando. Na cidade do Rio o positivo é
700 empregos so.

Aparte de Fernando Cavalieri: No total do estado do Rio é 5 mil de saldo positivo.



Mauro: No ano de 2018. O que nao é nada.
Aparte de Fernando: Sim, ndo é nada. Porque perdeu em varios setores.
Mauro: Tinha perdido 500 mil, quer dizer recupera 1%.

Mesmo com a construcdo civil no Rio de Janeiro crescendo mais do que a média brasileira,
nesse periodo 2006-2015, o emprego formal cresce menos do que a média nacional.

Obviamente depois de tudo que a gente discutiu, é claro que um grande desafio para o Rio de
Janeiro é a reestruturacdo do setor publico. A dissertacdo de mestrado do Israel ( 1:23) é
sobre isso, a ideia de ter um sistema regional de inovacéo. A ideia de se ter uma politica de
ciéncia e tecnologia articulada a realidade regional e a estrutura positiva regional.

Outra coisa é vocé ter um planejamento como rotina. Temos que procurar fortalecer a cultura
do planejamento. Nos anos 90 ficou muito em moda contratar a ....... , a gente pode contratar
consultoria, universidade, mas é preciso ter memoria.

Isso é uma coisa que nés temos discutido. Alias, aqui avangamos pouco. Mas agora a gente ja
vai ter a receita por regido da cidade. Isso é uma coisa que a gente j4 conseguiu avangar bem.
E vamos ter isso online aqui. N&o s6 do ponto de vista do ISS, mas das notas fiscais. Acredito
que ndo tera problemas de resisténcia da maquina, com a Controladoria e a Fazenda para a
gente olhar como é que gasta por regido na cidade. E estaremos estimulando que outras
regibes passem a fazer isso. Acredito que nenhum lugar faca a coleta dessas informactes
organizadamente. Sera um convénio entre o IPP e a Fazenda e eles vao dar todas as notas
fiscais para a gente. Entdo a gente vai ter compromisso de confiabilidade.

A gente ja esta colocando na sala do Barbieiro e do prefeito a receita dia a dia e ele vai poder
olhar da sala dele. Pode abrir por setor. E ai vou tentar fazer um convénio com o estado para a
gente ter também o ICMS. Mas acho que o estado néo vou ter por regido da cidade. Mas se eu
tiver o ICMS por total do estado ja ajuda bastante estar acompanhando isso até para a
previsibilidade de receita da prefeitura. Eu vou acompanhar como isso acontece. Isso € muito
importante hoje.

O governo Lacerda fez uma coisa inovadora na época. Ele fez o orgamento como a lei manda
e dividiu em atividade fim e atividade meio e deu um niimero muito alto para atividade fim em
relagdo a atividade meio, que € outra forma de vocé olhar. Politica de adensamento produtivo
por regido do estado, isso é importante, superar a estrutura produtiva oca.

Eu tenho defendido que sem infraestrutura a gente néo vai resolver Baia de Guanabara e nem

as questdes de telecomunicag¢fes. O conjunto de infraestrutura para periferia metropolitana ndo
deixa de ser dormitério. Como isso sera financiado € outra discussdo. Os nimeros que a
Céamara Metropolitana levantou ndo sdo nem tao altos assim. Tém bancos internacionais, tem
ai BNDES que esta falando que vai entrar mais em infraestrutura, mas é uma coisa que é
absolutamente decisiva, um pressuposto.

Pode ter parcerias, é claro. Mas acho que tem que entrar bancos internacionais e bancos
publicos nacionais. E na linha do Albert Richman isso pode ser um dos starts porque a
construgdo civil é muita “imperadora® e ao mesmo tempo vocé esta viabilizando
infraestrutura.

A Agéncia Metropolitana que foi criada, as criticas que eu fago _ Cascon, se eu tiver errado
me corrija porque eu ndo vi a Ultima versdo _ (sdo que) nao tinha uma posi¢cao em relagcédo a
construcdo de um plano de carreira. Eu acho que precisa. Acho que tem que usar a Fundacédo
CEPERJ como base, fortalecer a Fundacdo CEPERJ é vital. A direcdo da Agéncia tinha que
ser uma decisdo, pode o governador indicar, mas tinha que ser aprovada pelo conselho.
Mudou na ultima, ok. Mas é um avanco. Ninguém acreditava que iria acontecer.



Crédito é fundamental. Temos 500 mil nem-nem pelo Censo de 2010. Politica para a
juventude. Salde consorciada, Questdo tributaria que é essa questdo que a gente estava
tendo, questao de saneamento, de despoluicdo. A dgua parece que avancou. Teve empréstimo

para a CEDAE.

Eu acho que também temos que discutir a regionalizacdo do estado do Rio de Janeiro, como
€ que foi criada essa regionalizacdo atual? A regido Centro Sul conta a lenda que um
governador dos anos 80 que falou assim “esse médio Paraiba estad muito grande, traz uma
caneta aqui”. Ai ele falou “estéa criada a regido Centro Sul”.

Petrépolis ndo tem nada a ver com Friburgo. S6 que os dois estdo no alto. Ou seja, precisamos
rever a regionalizacéo atual.

O Arco Metropolitano, prioridade do transporte de carga, questéo da cidade dormitério..

N&o temos nenhuma articulagdo com as Forcas Armadas. Tem muita coisa aqui. Ver o que
pode ter sinergia.

Aparte de Pedro da Luz: A questéo é que precisava ter politica agricola na Regido
Metropolitana mesmo. N&o sei quanto da merenda servida na escola vem do municipio de SP.
O Rio de Janeiro é um vazio agricola que tinha um potencial agricola imenso.

Aparte de Bersserman: E no mundo inteiro, 0 movimento ativista principal ....cuidar da
alimentacgéao.

Aparate de Mauro: Agricultura familiar é claro que pode ter um peso menor do que o turismo.
Mas é importante. Quer dizer a prefeitura do Rio passar a usar mais o poder de compra.

Aparte de Pedro da Luz: N&o € s6 a agricultura familiar, mas a atividade indutora da agricultura.
Essas chacaras podem conter um pouco. Um cara chega para o prefeito de Duque de Caxias e
diz: vou fazer um Minha Casa, Minha Vida. Vocé acha que o prefeito ndo vai querer?

Mauro: Mas ai a questéo da legislagdo tem uma forga maior. Porque na Europa vocé sai meia
hora de trem e porque ou vocé usa para a agricultura ou ele ndo pode fazer nada com aquele
terreno. E proibido.

Aparte de Pedro da Luz: Mas acho que a atividade econdmica agricola € rentavel.

Mauro: N&o é o que a legislacdo na Europa. Vocé tem ai uma especulacdo imobiliaria
complicada

E claro que o poder de compra do Estado é fundamental. Precisa ter politica.

Mauro: Voltemos a questdo do marco de poder. Um dia, eu estava em Lumiar e tinha um
engenheiro que mora la. Ele contou que naquela regido de Nova Friburgo/ Teresépolis se usa
agrotéxicos de uma maneira absurda, e ai o trabalhador fica prostrado. Para ter mais energia
ele cheira cocaina, como muitos se locomovem de moto h& muitos acidentes.

Naquela época vocés estavam na Secretaria de Desenvolvimento Regional. Eu conversei com
um rapaz que cuidava do CEASA. Ele andou conversando com alguns técnicos e falou que
tinha sentido. Como a maquina é muito desestruturada, ndo tem fiscalizacéo.

Conselheiro: Temos duas questdes: a questdo alimentar e da expanséo urbana que é absurda.
A Secretaria de Agricultura tinha um programa com financiamento do Banco Mundial — Rio
Rural — com micro bacia e tal. lam escolher alguns cantos, inclusive até com recuperacéo de
paisagem rural, com arborizacdo, mata ciliar, e criar um selo de qualidade agricola. O estado
cria o selo e os pardmetros que tenha uma base — salde, agrotoxicos, a questdo de
recuperacdo ambiental — e busca a comercializagdo. A comercializacdo ndo tem empresa. Os
caras sao muito primarios, ndo tém estruturacao empresarial para poder vender para o estado.
Para vender hoje e receber daqui a dois meses, para morrer de fome, comer a horta e depois



morrer de fome. O cara que é intermediario, tem uma graninha, um caminhdo, passa a dar uma
merreca para o agricultor e ele fica com dinheiro no bolso. Essa I6gica tem que mudar.

Mauro: Nés temos uma maquina estadual muito desestruturada e um circulo vicioso, a questédo
€ quais saos os “starts” que podem comecar a reverter esse tipo de coisa. Acho que o Plano
Marshall seria um deles. Tem que ver como é que faz.

A questao portudria. O lobby do porto do Rio é absurdo. E o porto do Rio esta engargalado
pela cidade. N6s somos um estado litoraneo. Como é que a gente faz?

Conselheiro: Sepetiba e libera o Porto do Rio.
Mauro: E agora ainda tem o Acu. Agora gera muita receita para a Prefeitura.

Conselheiro: O Mauro esta falando do Acu, por exemplo. Eu participei de célculos, dava para o
Norte Fluminense, principalmente o Noroeste entrar na indUstria florestal. O eucalipto ndo tem
a produtividade de outros lugares, e a ... também, mas a proximidade com o porto de Acu ...
da competitividade internacional.

Mauro: A logistica é importante. Desculpe se foi demorado. Discute um pessimismo, mas a
agente tem que ser realista no diagnéstico e otimista na a¢do para conseguir, ndo sei quando.
Mas precisamos discutir. A luta continua. Obrigada.

O presidente Mauro Osorio agradeceu aos presentes e encerrou a reunido do Conselho
Estratégico.

A Assessoria de Comunicacdo tomou notas e elaborou esta Ata, que serd assinada pelos
conselheiros presentes. Eventuais corre¢cfes serdo encaminhadas pelos conselheiros e
constarao da ata da préxima reunido do Conselho.



